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R
eforma sektora bezbednosti u Srbiji mo`e biti uspe{na samo
ako je sastavni deo demokratske reforme ~itavog dru{tva, a to
zna~i i wegovih institucija. Uputno je stoga jo{ jednom naglasiti
da taj proces zahteva i simultanu reformu politi~kog i 
ekonomskog sistema. Ovaj bi poduhvat trebalo da rezultira 

podizawem kapaciteta dr`ave za dobro i odgovorno upravqawe i 
vladawe svim resursima dru{tva radi dostizawa i uve}awa 
bezbednosti kao javnog dobra. 
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S
rbija bi, isto tako, pri (pre)ure|ivawu sektora bezbednosti trebalo da vodi
ra~una o stalnom rastu me|uzavisnosti nacionalne, regionalne i globalne
bezbednosti. To joj i nala`e da sistem bezbednosti uredi u skladu sa svojom
unutra{wom i spoqnom politikom, koja smera, barem verbalno, ka celovitom
ukqu~ewu Srbije u evroatlantsku zajednicu, tim pre {to se u vrhu liste kri-

terijuma za prijem u EU i Nato nalazi zahtev za ure|ewe sektora bezbednosti po
standardima modernog i stabilnog demokratskog dru{tva. Stoga i tempo ukqu~i-
vawa Srbije u evroatlantsku zajednicu direktno zavisi od wenih dometa u re-
formi dr`avnih, ali i nedr`avnih (privatnih) aparata sile. Razumno je o~ekiva-
ti da }e i narodni zastupnici u Skup{tini Srbije znatan deo svoje budu}e pa`we
posvetiti reformi mesnog sektora bezbednosti. Da bi nameravana rasprava bi-
la delatna, treba prvo precizno popisati {ta je, kako i koliko izmeweno u sek-
toru bezbednosti Srbije od dolaska na vlast (pro)demokratskih snaga (oktobar
2000. godine). Drugim re~ima, treba proveriti da li su nove vlasti iskoristile
postoje}e mogu}nosti za reformu zate~enog stawa. Tek }e u tom postupku biti mo-
gu}e prepoznati i utvrditi kqu~ne razloge i/ili prepreke za wegovu br`u i uspe-
{niju reformu.

Dobijeni rezultati trebalo bi da omogu}e izradu i primenu celovite dr`av-
ne strategije, a potom i dr`avnog plana, za nastavak zapo~ete reforme. Dodajmo
da se tek s osloncem na ste~ena saznawa mogu pouzdanije proceniti reformski ka-
paciteti ne samo aktuelnih nosilaca vlasti i ovla{}ewa u sektoru bezbednosti
ve} i celog dru{tva. Da bi bila uspe{na, ova analiza treba da po~iva na holi-
sti~kom pristupu reformi sektora bezbednosti u Srbiji. Ovaj pristup nala`e, iz-

Postoje brojni razlozi za javnu
i stru~nu raspravu o

dostignu}ima u dosada{woj
reformi sektora bezbednosti

Srbije. Prvi proizilazi iz
~iwenice da je Srbija,

postav{i samostalna dr`ava,
kona~no dobila mogu}nost 
da zate~eni sektor uredi u

skladu sa svojim bezbednosnim
potrebama i ekonomsko

-socijalnim mogu}nostima.
Dodajmo i da je time stekla

dodatnu priliku da taj sektor
uredi u skladu sa na~elima

demokratskog dru{tva, kome je
bezbednost pojedinca

(gra|anina) prava mera i
krajwa svrha.
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(jedina~ne dr`ave, me|unarodne vladine i/ili nevladine orga-
nizacije). Bilo bi zanimqivo saznati, izme|u ostalog, {ta dona-
tori misle o tome kako je wihova pomo} iskori{}ena, te da li je
i kome ona bila od koristi. Jo{ je potrebnije saznati {ta pri-
maoci u Srbiji – dr`avne institucije i organi, ali i akteri ci-
vilnog dru{tva – misle o pristigloj pomo}i. Neophodno bi, nada-
sve bilo, da svi oni javnost i/ili Skup{tinu Srbije izveste o
na~inima na koji su iskoristili datu pomo}, tim pre {to je doma-
}a javnost uglavnom uskra}ena za saznawe da je dr`ava Srbija
glavni primalac stranih donacija, koje bi trebalo da joj pomognu
da uve}a svoje upravqa~ke kapacitete. Obnarodovawem ove ~i-
wenice bio bi, izme|u ostalog, su`en prostor za cikli~no, a po-
liti~ko, odnosno “patriotsko“, sumwi~ewe nevladinih organiza-
cija i wihovih aktivista. Doga|aji nakon svrgavawa biv{eg re-
`ima upozoravaju da dostignu}a u reformi sektora bezbednosti
Srbije uveliko zavise od toga kako mesne politi~ke elite i nosi-
oci vlasti razumeju i interpretiraju sadr`aje i ciqeve ovog po-
duhvata. 

MO] –– JAVNA II TTAJNA

Istra`iva~ki nalazi ukazuju na dominaciju redukcionisti~-
kog pristupa. Time nestaje, ili biva prepokrivena, ranije nazna-
~ena, povezanost izme|u demokratske reforme srpskog dru{tva i
wegovog sektora bezbednosti. Redukcijom se u prvom koraku ona
naj~e{}e svodi na reformu dr`avnih aparata sile – vojske, po-
licije i tajnih slu`bi. Zbog toga javnoj i stru~noj pa`wi ~esto iz-
mi~u drugi nosioci bezbednosnih ovla{}ewa. U javnosti se malo
zna da su, na primer, poreski i carinski organi ovla{}eni da

primewuju posebne mere nadzora
gra|ana, koje tradicionalno pri-
padaju tajnim slu`bama. Jo{ ma-
we se zna, da li su i koliko ti no-
vi posednici (tajne ili skrivene)
mo}i nad gra|anima i dru{tvom
podvrgnuti parlamentarnoj kon-
troli i javnom nadzoru. Reforma
se u slede}em koraku veoma ~esto
svodi na reorganizaciju dr`avnih
aparata sile. Odatle se promene
u wihovom brojnom sastavu, unu-
tra{woj organizaciji i formaci-
ji nastoje prikazati kao glavni i
jedini sadr`aj reforme. Prene-
bregava se pri tom ~iwenica da
reorganizacija jeste bitan predu-
slov za reformu, ali da se re-
forma ne iscrpquje, odnosno ne
zavr{ava reorganizacijom. Da
bude te`e, reformi sektora bez-
bednosti u Srbiji naj~e{}e se
pristupa parcijalno. Svedoci smo
relativno zasebnih i izolovanih
promena u svakom od delova oru-
`anih snaga. Nema dovoqno doka-
za da izme|u promena, na primer,
u tajnim slu`bama, odnosno poli-
ciji ili vojsci postoji, makar i
posredna, strategijska i opera-
tivna veza. To je, pak, o~ekivani
proizvod nepostojawa dr`avne
strategije i dr`avnog plana za re-
formu oru`anih snaga, odnosno
sektora bezbednosti. Da bude te-

me|u ostalog, da se pri pra}ewu pojedina~nih tokova i merewu
wihovih rezultata sve vreme ima na umu celina sektora bezbed-
nosti, odnosno visoka unutra{wa povezanost i me|uzavisnost
aktera i komponenata koji ga konstitui{u. Drugim re~ima, re-
formu sektora bezbednosti treba uvek posmatrati in toto. U slu-
~aju Srbije to dodatno nala`e da se re~ena reforma razmatra
kao specifi~an oblik i/ili prostor materijalizacije namera-
vanih demokratskih promena zate~enog poretka, jer postokto-
barska iskustva jasno pokazuju da se bez radikalne reforme sek-
tora bezbednosti, a posebno dr`avnih aparata sile, u Srbiji
ne mogu stvoriti ni po~etne, a kamoli dovoqne, pretpostavke za
uspostavu demokratskog poretka. [tavi{e, br`i ekonomski i
socijalni oporavak, a time i daqi razvoj Srbije direktno zavi-
se od dostignutog stepena pojedina~ne, grupne i kolektivne bez-
bednosti u woj.

REORGANIZACIJA NNIJE II RREFORMA

Verovatno da }e strani investitori, kako nas upozoravaju
ekonomisti, jo{ oklevati ili odlagati da ulo`e svoj novac u pri-
vredu Srbije, sve dok ona ne postane pravno ure|ena i bezbedna
politi~ka zajednica. Utoliko reforma sektora bezbednosti jeste
ne samo preduslov ve} i kqu~na alatka za br`i i odr`iv razvoj
Srbije. U postkonfliktnom i postautoritarnom dru{tvu, kakvo je
srpsko, ta reforma je, dakle, ne samo preduslov ve} i krajwi
produkt demokratskog preobra`aja mesnog dru{tva. Zbog toga re-
forma sektora bezbednosti u Srbiji mo`e biti uspe{na samo
ako je sastavni deo demokratske reforme ~itavog dru{tva, a to
zna~i i wegovih institucija. Uputno je stoga jo{ jednom naglasiti
da reforma sektora bezbedno-
sti zahteva i simultanu refor-
mu politi~kog i ekonomskog si-
stema. Ovaj bi poduhvat treba-
lo da rezultira podizawem ka-
paciteta dr`ave za dobro i od-
govorno upravqawe i vladawe
(Good Governance) svim resur-
sima dru{tva radi dostizawa i
uve}awa bezbednosti kao javnog
dobra. Pri razgovoru o refor-
mi sektora bezbednosti u Srbi-
ji ~esto se ima na umu preobra-
`aj dr`avnih aparata sile, pre
svega vojske, policije i tajnih
slu`bi. Me|utim, pojmom sektor
bezbednosti danas, ne samo u
stru~noj literaturi ve} i u po-
liti~kom saobra}aju, pored
ostalih obuhvataju se i civilni
naredbodavci, odnosno ovla-
{}eni, kao {to je to parlament,
kontrolori pomenutog sektora i
wegovih aktera. 

Time se, me|utim, ne iscr-
pquje lista u~esnika u pomenu-
toj reformi. Potrebno je, izme-
|u ostalog, propitati ulogu ci-
vilnog dru{tva u ovoj reformi.
Ne mawe je va`no utvrditi i is-
tra`iti oblike i efekte dr`av-
ne i nedr`avne, materijalne i
nematerijalne pomo}i koju Sr-
biji u reformi sektora bezbed-
nosti pru`aju spoqa{wi akteri
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`e, javnosti jo{ uvek nije saop-
{teno koliko }e ko{tati name-
ravana reforma. Odatle se i ne
zna iz kojih }e izvora te pare
eventualno pristi}i.

Povrh svega, nedostaju va-
qani konstitucionalni, zakonski
i institucionalni okviri i pro-
cedure za saradwu unutar sekto-
ra bezbednosti. U prilog tome
govore i mawkavosti tek usvoje-
nog Ustava Srbije. Ustavopisci
su, na`alost, propustili jedin-
stvenu priliku da stvore sve po-
trebne pretpostavke za refor-
mu, odnosno za dobro i odgovor-
no upravqawe sektorom bezbed-
nosti i pripadnim dr`avnim i
nedr`avnim aparatima sile.
Utoliko je potrebno – ako se ho-
}e uspe{no sprovesti reforma
sektora bezbednosti, te aparati
sile staviti pod efektivnu demo-
kratsku civilnu kontrolu i javni
nadzor – takore}i odmah zapo~e-
ti proceduru izmene, odnosno
dopune tek usvojenog Ustava. Upo-
redo sa tim treba hitno izradi-
ti i usvojiti zakone za ure|ewe
sektora i sistema bezbednosti u
Srbiji, te za (pre)ure|ewe odno-
sa izme|u dru{tva i wegovih
oru`anih snaga. To, dabome, pod-
razumeva i preure|ewe, odnosno
demokratsko ure|ewe odnosa
unutar svake od komponenti tih
snaga. Uprkos predo~enom, ~ini
se da u javnosti Srbije preovla-
|uje uverewe da je od oktobra
2000. godine, ipak, postignut vidan, mada nejednak, napredak u
reformi, odnosno reorganizaciji dr`avnih aparata sile. Ne-
sporno je da su dr`avni aparati sile stavqeni pod civilnu kon-
trolu. Vidqivo je, me|utim, da je sva mo} koncetrisana u izvr{noj
vlasti, te da parlament i javnost, dakako zbog razli~itih razloga,
ne praktikuju dovoqno svoja kontrolna i nadzorna ovla{}ewa. 

ALIBI ZZA NNEDELOVAWE

Primetno je, tako|e, da nadle`na ministarstva i ~elnici
oru`anih formacija razli~ito vrednuju svoja dostignu}a u re-
formi. Sti~e se utisak da samopercepcija i/ili samovrednova-
we znatno zavise od “li~ne jedna~ine“ ~elnih rukovodilaca i na-
redbodavaca. To je jo{ jedan pokazateq ~iwenice da unutar sek-
tora i/ili oru`anih snaga postoje razlike u poimawu i prakti-
kovawu reforme sektora bezbednosti, iz kojih nu`no slede ne-
jednaka kriti~nost prema rezultatima svog delovawa.

Nesporan je, tako|e, i rast podr{ke aktuelne vlasti i jav-
nosti kada je re~ o ukqu~ewu Srbije u evroatlantsku zajednicu.
^ini se, me|utim, da nedostaje jasna i dovoqna svest o bezbed-
nosnoj dimenziji te integracije. Suvi{e ~esto se gubi iz vida da
je opredeqewe gra|ana i dr`ava evroatlantske regije za inte-
graciju bilo motivisano prvenstveno wihovim htewem da uve}a-
ju svoju bezbednost. Ne ~udi stoga da oni kada danas odlu~uju da
li }e i koga primiti u svoju zajednicu imaju i daqe na umu svoje
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bezbednosne interese. Tim vi{e
kad je re~ o zemqama zapadnog
Balkan, iz kojih su im tokom
proteklih petnaest godina sti-
zale, posredno i neposredno,
zna~ajne pretwe za wihovu bez-
bednost. 

Vidqivo je, isto tako, da se
pri zauzimawu stava prema ula-
sku Srbije u Evropsku uniju, a po-
gotovo u Nato, i daqe i uglavnom
barata politi~kim, odnosno
ideolo{kim razlozima. Nedo-
staje dokumentovana analiza
mogu}ih koristi i/ili {teta, bez
koje nije mogu}e doneti racio-
nalnu odluku. Jo{ mawe se javno
raspravqa o nepoznanicama na-
javqene integracije. Izvan su
ozbiqnog uvida javnosti, na pri-
mer, nedoumice sa kojima su suo-
~eni Nato i EU. Drugim re~ima,
da bi vlasti i gra|ani Srbije
doneli optimalne odluke, oni
prvo treba da znaju da li }e i
kako Nato i EU odgovoriti na
izazove pred kojima su se danas
na{li. 

Ne mawu pa`wu zavre|uje
~iwenica da nosioci vlasti u
ovoj zemqi integraciju pre~e-
sto koristi kao alibi za svoje
(ne)delovawe. Wom oni, izme|u
ostalog, ho}e sebe da za{tite
od negativnih – socijalnih, eko-
nomskih i politi~kih (izbornih)
– posledica svog evroatlant-
skog opredeqewa. U toj se onda
ta~ki i teku}a reforma javno

do`ivqava, odnosno implicite politi~ki tuma~i, kao ne{to
{to je spoqa nametnuto i iznu|eno. Ne ~udi stoga da u delu jav-
nosti, a posebno u medijima, preovladava shvatawe da glavnu
odgovornost za sporu reformu, na primer, vojske, policije i
tajnih slu`bi snose generali, odnosno direktori bezbednosnih
agencija. Gubi se iz vida da su oni, u krajwoj instanci, samo ne-
posredni izvr{ioci politi~ke voqe, ili odluka, civilnih no-
silaca vlasti.

To ne spori da re~eni generali i direktori mogu, zahvaquju-
}i mo}i koju poseduju, da opstrui{u reformu. Zato treba podvu}i
da dr`avni aparati sile ne mogu, pa ~ak i ako ho}e, da reformi-
{u sami sebe. Da bi svoj posao obavili vaqano, oni prethodno
od civilnih vlasti moraju da dobiju jasna i precizna uputstva i
nare|ewa. To ove vlasti obavezuje da oru`anim snagama stvore
sve potrebne uslove i pretpostavke za uspe{no reformisawe.
Odatle kqu~nu odgovornost za tokove i rezultate reforme sekto-
ra bezbednosti u Srbiji snose parlamentarne politi~ke partije
i wihovi predstavnici koji obavqaju kqu~ne dr`avne funkcije.
Tek potom listi odgovornih treba pridodati ~elnike svake od kom-
ponenti oru`anih snaga. Jer, ako i kad zaka`u generali ili di-
rektori, ne smeju zakazati oni kojima su gra|ani, u svom najbo-
qem interesu, poverili da u wihovo ime upravqaju sektorom bez-
bednosti, odnosno komanduju posednicima dr`avne sile. 

Miroslav HAXI]
direktor Centra za civilno-vojne odnose

BEZBEDNOST U OKVIRU EVROATLANTSKIH STRUKTURA

“Svaka dr`ava mora da odlu~i na koji }e na~in osigu-
rati svoju bezbednost. Vlada Srbije i sve demokratske
politi~ke snage u Srbiji rekle su da bezbednost Srbije vide
u okviru evroatlantskih struktura. Ovo je ~iwenica koju
^e{ka Republika sna`no podr`ava. Da bi Srbija mogla da
pristupi evroatlantskim strukturama mora da sprovede re-
forme u sektoru bezbednosti i u tom smislu je konferenci-
ja Reforma sektora bezbednosti u Srbiji – dostignu}a i
perspektive, koju su organizovali Centar za civilno-vojne
odnose, @enevski centar za demokratsku kontrolu oru`anih
snaga, veoma bitna. Pitawe reformi u bezbednosnom sek-
toru u Srbiji izuzetno je va`no i to svi danas prepoznaju.
^e{ka Republika }e i u budu}nosti podr`avati sve napore
Srbije da sprovede svoje bezbednosne reforme i krene ka
evroatlantskim strukturama, strukturama bezbednosti, ko-
riste}i i iskustva ^e{ke Republike.“ 

Ivan JESTRAB
zamenik {efa misije, Ambasada ^e{ke Republike u Srbiji
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Politika uslovqavawa
Evropske unije, ina~e

legitimna politika svake
organizacije koja prima 

u svoje ~lanstvo dr`ave tek
kada ispune odre|ene uslove,
u Srbiji uvek ima negativnu,

pe`orativnu konotaciju. 
Uvek je to uslov zbog koga 

nas neko pritiska, 
iako mi radimo na tome 

da taj uslov ispunimo.

[TO
BLI@E
CIQU,
TEMPO 
JE JA^I

DEMISTIFIKACIJA
POLITIKE USLOVQAVAWA EU

NA PRIMERU REFORME
SEKTORA BEZBEDNOSTI J

ako je va`no imati na umu da je reforma sektora bezbednosti element koji
postoji kao deo nekih od {irih politika unutar Evropske unije ve} du`i pe-
riod. Potreba reforme ovog sektora nije izmi{qena zbog zapadnog Balka-
na, nije nastala ni zbog zemaqa centralne i isto~ne Evrope u momentu kada
su se one pribli`avale Evropskoj uniji, ve} je po~ela da se razvija kao kon-
cept unutar Unije mnogo ranije.
Danas je koncept zaokru`en u dva kqu~na dokumenta. Jedan je dokument

Evropske komisije koji se odnosi na podr{ku reformi sektora bezbednosti iz juna
2006. godine. Drugi je koncept Evropske unije za podr{ku ESDP, evropske bezbed-
nosne i odbrambene politike reformi sektora bezbednosti iz 2005. godine. Oba
dokumenta proizilaze iz evropske strategije reforme odbrane iz 2003. godine. 

USTAVNA KKATEGORIJA

Pritisak Evropske unije se, pre svega, odnosi na domene ekonomije, dok ta
ista vrsta pritiska ne postoji kada je re~ o reformi sektora bezbednosti. To se
pokazuje na osnovu dokumenata koji su va`e}i spisak prioriteta u momentu prib-
li`avawa Evropskoj uniji u kome se Srbija danas nalazi. Va`e}i dokument je
svakako Evropsko partnerstvo koje je usvojeno za 2006. godinu, gde se u jednom od
sredworo~nih prioriteta, dakle, period je od dve do ~etiri godine, pomiwe pitawe
demokratske kontrole slu`bi bezbednosti, kao ciq koji treba da bude postignut. To
zna~i da u ovom momentu Unija jo{ ne insistira na isti na~in kao u nekim drugim
oblastima da to pitawe mora da bude uneto u zakonodavstvo istog momenta, kao i
pitawe restrukturisawa i reforme oru`anih snaga, koji ukqu~uju, naravno, i
smawewe, transformaciju i privatizaciju vojnih resursa i vojne industrije. Ovi
principi su ve} sada uneti u neke od nacrta zakona, ili pak usvojenih zakona kako
na nivou nekada{we Srbije i Crne Gore, tako i na nivou Srbije.

S druge strane, neki od kriterijuma su ostvareni Ustavom, jer je kategorija
demokratske kontrole vojske postala ustavna. Posebno zna~ajan segment intereso-
vawa EU, koji spada u reformu sistema ili sektora bezbednosti kod nas, jeste
civilna kontrola granica i integrisano upravqawe granicama. Ova dva elemen-
ta su morala prona}i izraz u svim aktima, odnosno dokumentima i u praksi or-
gana koji su bili zadu`eni za sprovo|ewe ovih aktivnosti. Civilna kontrola
granica podrazumeva da policija preuzima granicu, a kontrolu granice
pograni~na ili grani~na policija, za razliku od prethodnog stawa koji je po-
drazumevao da se na tim mestima nalazi vojska.

USPAVANI UUSLOVI

Taj dinami~ki plan predvi|a da }e do kraja 2006. godine celokupnu granicu
kontrolisati pograni~na policija. Drugi jako va`an kriterijum, i na nacional-
nom, i na regionalnom nivou, jeste kriterijum ili preduslov integrisanog up-
ravqawa granicama. Integrisano upravqawe granicama podrazumeva novi sis-
tem kontrole robe i qudi koji ulaze na teritoriju dr`ave, dobru saradwu organa
koji se na grani~nim prelazima nalaze sa organima koji ostaju, kako se to ka`e, u
dubini teritorije i naknadno sprovode kontrolu, ukoliko je neophodna, ili uko-
liko je tako predvi|eno.

Takav sistem je najpre morao i}i kroz jedan strate{ki dokument, koji se zove
Nacionalna strategija integrisanog upravqawa granicama, usvojena po~etkom
ove godine. Ona je ra|ena u saradwi sa Organizacijom za evropsku bezbednost i
saradwu i predstavqa element regionalnog CARDS projekta, {to je podrazumeva-
lo da sve zemqe regiona zapadnog Balkana do odre|enog perioda imaju defin-
isanu strategiju integrisanog upravqawa granicama, kao uobi~ajeni na~in komu-
nikacije u ovom segmentu. Sredinom 2006. godine usvojen je i Akcioni plan za
provo|ewe ove strategije. 

To {to }e nadaqe, svakako, ~ekati na{u zemqu jeste da }e se pritisak na
dr`avu u smislu reforme sektora bezbednosti poja~avati kako se budemo prib-
li`avali Evropskoj uniji, dakle, kako budemo preduzimali daqe korake u procesu
evropske integracije. Naravno, on }e biti vezan za pitawa na{eg pribli`avawa
Natou, odnosno najpre Partnerstvu za mir. Ovo je trenutno pomalo uspavani
uslov, ali }e se vrlo brzo probuditi. Wegovo ”bu|ewe“ mo`e ponovo da pred-
stavqa problem za nas, ako ga ne do~ekamo spremni. 

Tawa MI[^EVI]
direktorka Kancelarije za pridru`ivawe Evropskoj uniji
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K

SISTEM
ODBRANE

Uspeh se meri ekonomskim
razvojem dru{tva, i to je ono

{to je za na{e gra|ane bitno.
Dakle, investicijama. 

A investicija nema bez sigurnog
ulagawa. Kada to ka`em ne

mislim samo na strana ve} i na
doma}a ulagawa. Nema

investicija i ekonomskog
napretka bez bezbednog dru{tva.

Ko doprinosi bezbednosti, ko
proizvodi bezbednost? Vojska,

sistem odbrane. Bez tog
doprinosa nema ekonomskog

napretka dru{tva. Bez
ekonomskog napretka dru{tva

nema ni pove}awa ugleda vojske.
Sve to je vi{e nego dobar razlog

da se nastavi sa reformama,
odnosno sa transformacijom. 

VOJSKA NNIJE
PUKI POTRO[Â

ada govorimo o transformaciji oru`anih snaga, odnosno reformi sistema od-
brane, veoma je va`no da {to ve}i broj qudi stekne svest o tome {ta je ura|eno
i za{to. [to nas vi{e qudi boqe razume, uverena sam da }e nas i podr`ati.
Podr{ka i razumevawe nam je potrebno i zato {to sistem odbrane ne postoji
izvan dru{tva, ve} je wegov zna~ajan deo. Gra|ani – kao poreski obveznici – fi

nansiraju vojsku. Oni moraju znati za{to reformi{emo taj sektor i koliko ko{ta
bezbednost. Zato je neophodno da na{a javnost bude upoznata sa na{im aktivnostima
i planovima. Otud je logi~no da smo najva`niji planski dokument za dugoro~nu tran-
sformaciju: Strategijski pregled odbrane, prvo pustili u javnu raspravu, a kad se
ona uspe{no zavr{ila, postavili i na web sajt Ministarstva odbrane. 

PODELA ODGOVORNOSTI

Dakle, informisanost i transparentnost su neophodan preduslov uspe{ne tran-
sformacije, kao {to su neophodni jasni ciqevi. Proklamovani spoqnopoliti~ki ciq
na{e zemqe je upravo integracija u Evropsku uniju, preko Partnerstva za mir, a mi
smo uvereni i Natoa – jer to je iskustvo zemaqa u regionu. Reforma oru`anih snaga
ubrzava ukupnu reformu dru{tva. Kada imamo sasvim jasne ciqeve, koje uostalom po-
dr`avamo sa dobrim razlogom, mi u Ministarstvu odbrane se pitamo: {ta mo`emo
da uradimo i kako aktivno da doprinesemo postizawu te vizije? [ta podrazumeva
integracija kojoj te`imo? Pre svega, podrazumeva ozbiqan, odgovoran posao i svako-
dnevni rad. Podrazumeva i sistemski pristup i podelu odgovornosti. Sistemski pri-
stup je, kao {to rekoh, artikulisan u Strategijskom pregledu obrane. 

Kada govorimo o podeli odgovornosti, mislimo pre svega na demokratsku kon-
trolu oru`anih snaga. Sada postoji civilna kontrola. Ponosni smo {to je tako. Sma-
tramo da je to odli~an korak napred. Me|utim, `eleli bismo da postoji jo{ ja~a de-
mokratska kontrola. Za{to? Zato {to demokratska kontrola oru`anih snaga zna~i
aktivni anga`man parlamenta, pre svega, a potom i drugih dru{tvenih ~inilaca, zna-
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~i aktivno zanimawe za to {ta su odbrambene teme. To onda jeste
prava podela odgovornosti, koja donosi neophodni korektivni ele-
ment. Kada legitimno izabrani predstavnici gra|ana Srbije, na-
rodni poslanici, kontroli{u na{ rad, nama je lak{e jer onda zna-
mo da smo na dobrom putu, znamo da nismo sami. U sistemu odbra-
ne, tokom reforme i transformacije ura|eno je mnogo. Nije u pi-
tawu samo redefinisawe postoje}eg stawa ve} istinski poku{aj
korenite promene svesti unutar i izvan sistema. Mi smo odgovor-
ni za to {to je unutar sistema, a ostali elementi koje sam pomenu-
la, odgovorni su zajedno sa nama za ono {to je izvan sistema. 

[ta nam u ovom radu predstoji? O ~emu mora da postoji kon-
senzus? Konsenzus u na{em dru{tvu ve} postoji za ulazak u Part-
nerstvo za mir. Nakon na{e nedavne posete Briselu, utisak je da
smo kao sistem odbrane sazreli da u|emo u Partnerstvo. Me|utim,
u Partnerstvo za mir ulazi celo dru{tvo i zato su politi~ki uslo-
vi koje postavqaju iz Severnoatlantskog saveza tako|e relevantni.
Mo`da se neki delovi na{eg dru{tva i daqe pitaju za{to Partner-
stvo za mir, za{to reforme. Odgovor je vrlo jednostavan i formu-
li{e se kao pitawe – {ta je alternativa? Oni koji su protiv ne nu-
de vaqan odgovor na to pitawe. Do`iveli smo 12 godina izolacije
i dobro znamo {ta je to. To nije alternativa za na{e oru`ane sna-
ge u budu}nosti. [ta onda integracija podrazumeva? Pored ve} po-
menute podele odgovornosti, integracija zna~i partnerstvo i sa-
radwu. Po~iwe na lokalnom nivou, konsolidacijom dru{tva i na-
rastawem svesti o potrebi za promenama. Pored lokalnog, neopho-
dan je i regionalni nivo saradwe. U okviru svega {to smo zamisli-
li moramo da budemo kompatibilni, da razumemo jedni druge. Nije
va`no samo da svi govorimo npr. engleski, ve} i da se razumemo. Da
razmi{qamo o istim terminima na isti na~in.

POKRETA^, AA NNE KKO^NI^AR

Za{to su, tako|e, pored lokalnog i regionalnog aspekta po-
trebne reforme zarad integracija? Uspeh se meri ekonomskim raz-
vojem dru{tva, i to je ono {to je za na{e gra|ane bitno. Dakle, in-
vesticijama. Investicija nema bez sigurnog ulagawa. Kada to ka-
`em ne mislim samo na strane ve} i na doma}e investicije. Nema
investicija i ekonomskog napretka bez bezbednog dru{tva. Ko do-
prinosi bezbednosti, ko proizvodi bezbednost? Vojska, sistem od-
brane. Bez tog doprinosa boqoj klimi za investicije nema ekonom-
skog napretka dru{tva. Bez ekonomskog napretka dru{tva nema ni
pove}awa ugleda vojske. To je sve vi{e nego dobar razlog da se na-
stavi sa reformama, odnosno sa transformacijom. Moramo biti
savremeni jer ̀ ivimo u modernom dru{tvu. Sve to zajedno mo`e je-
dino da doprinese promeni svesti o vojsci kao pukom potro{a~u.
Jer vojska je ogroman resurs dru{tva.

Ta promena svesti treba da se desi unutar sistema, ali i izvan
wega. Moramo da na|emo najboqi na~in da ”iskoristimo” Vojsku,
kada je na{i gra|ani ve} pla}aju. U kojim to misijama, na kakvim za-
dacima, kako na pravi na~in da odgovorimo savremenim izazovima,
rizicima i pretwama? Ukratko, nama je potrebno Partnerstvo za
mir, jer su nam neophodni instrumenti koji tamo postoje, instrumen-
ti za brzu transformaciju oru`anih snaga. Potrebno nam je Part-
nerstvo za mir zato {to u Partnerstvo ulazi celo dru{tvo. Na taj
na~in }e odbrambene teme kona~no postati va`ne teme u ovom dru-
{tvu. Nadamo se da na taj na~in mo`emo da poja~amo i ukupnu bez-
bednost na{ih sugra|ana i nas samih. A kada postoji bezbednost –
postoji predvidivost. Kada postoji predvidivost, mogu}e je planira-
we. Kada je mogu}e planirati, mogu}e je dugoro~no investirati, za-
po{qavati qude, sprovoditi u delo neophodne procese. Tada posti-
`emo kontekst neophodan za razvoj: stabilnost.

Od nas najvi{e zavisi, a kada ka`em nas, mislim na sve one
koji su zainteresovani za bezbednosne teme, jer mi u Ministarstvu
odbrane nismo toliko ambiciozni da mislimo da sa nama sve po-
~iwe i sve se zavr{ava. Od nas zavisi da li }e reforma odbrane

biti pokreta~ ili ko~ni~ar ukupne transformacije Srbije. Mi-
slim da svako ko `eli dobro ovom dru{tvu uop{te nije u nedoumi-
ci. Sistem odbrane ne samo da treba ve} i mo`e i mora da bude
pokreta~, a ne ko~ni~ar reforme. Zato je jasno da je postoje}e sta-
we u na{em sistemu odbrane neodr`ivo. A to nasle|eno stawe ni-
je samo na{, nego je to, kao {to rekoh, problem celog dru{tva. 

BEZ DDR@AVE UU DDR@AVI

Dokle se stiglo u reformi odbrane? Mnogo toga je ura|eno,
ali nam predstoji jo{ mnogo posla. Uspostavqena je civilna kon-
trola nad Vojskom, General{tab je sastavi deo Ministarstva. Bez-
bednosne slu`be i finansije nalaze se u Ministarstvu odbrane i
direktno su pot~iwene ministru. Usvojen je Master plan za proda-
ju vi{ka vojne imovine. Vojna imovina je ranije bila potencijal za
spekulacije i mistifikacije. Na~in da se protiv toga izborimo je-
ste da stvorimo i o~uvamo precizan sistem. Mo`da Master plan
nije savr{en, ali jeste sistem koji smo mi sa~inili sa `eqom da
prodaja vojne imovine bude transparentna. Iz ~ega se sastoji Ma-
ster plan? S jedne strane obuhvata vi{ak nekretnina koje }e se
otu|iti iz Ministarstva odbrane i Vojske, a sa druge, on podrazu-
meva i dinamiku otu|ivawa i okvirne cene. Master plan sadr`i i
projekat vezan za utro{ak na taj na~in ste~enih sredstava. Mini-
starstvo odbrane ne}e prodavati svoje nekretnine. U na{e ime to
radi Republi~ka direkcija za imovinu. Sav prihod ide u Ministar-
stvo odbrane, gde su formirane komisije, odnosno jedna komisija
sa potkomisijama, koje }e ministru predlo`iti gde da investira
svaki dinar koji odatle do|e. 

U dosada{woj fazi reforme dosta se radilo na sistemskim
dokumentima. Ukinute su armije i korpusi, formirane su brigade,
izgra|eni su kriterijumi za vo|ewe predvidive vojne karijere, iz-
ra|eni nacrti zakona. Svojevrsnu diplomatsku ofanzivu Ministar-
stva odbrane na{i partneri su prepoznali. Uspostavqena je inten-
zivna me|unarodna vojna saradwa sa Severnoatlantskim savezom,
zna~i, ne samo bilateralna. U toku je tre}i ciklus programa nazva-
nog Taylored Cooperation Program. Osnovana je DRG – Defense Reform
Group, odnosno grupa za reformu sistema odbrane Srbije, u sa-
radwi sa Severnoatlantskim savezom. To je, tako|e, u ovom trenutku
bitan instrument, kada su zaustavqeni institucionalni i integra-
cioni procesi, poput, recimo, pregovora sa Evropskom unijom. Usko-
ro otvaramo i vojnu kancelariju za vezu. Obnovqena je vojna sa-
radwa sa SAD i tre}i, od ukupno ~etiri, sporazuma je zakqu~en.
Kao {to je poznato, otpo~eo je State Partnership Program, a predsed-
nik SAD, Bu{ je odobrio tzv. IMET, Internacional Military Education and
Trening program, koji treba uskoro da se instrumentalizuje. Zapo~eo
je proces integracije vojnog u civilno {kolstvo, kojim smo veoma
zadovoqni. Radimo, naravno, na u~e{}u u mirovnim operacijama,
ali sada je na Skup{tini, da nas u tome podr`i. 

Da li smo zadovoqni postignutim? Naravno da nismo, zato
{to smatramo da jo{ mnogo toga mora da se uradi. S druge strane,
ipak je ostvaren znatan napredak u odnosu na ono {ta smo zatekli.
I daqe radimo na tome da Vojska vi{e ne bude dr`ava u dr`avi,
ve} da se integri{e u dru{tvo u kome `ivi. To je za Vojsku neophod-
no, a neophodno je i za dru{tvo. Kao {to sam pomenula na po~etku,
Vojska nije puki potro{a~ resursa ovog dru{tva. Vojska je potenci-
jal, ogroman potencijal! A na{e dru{tvo mora na}i prave na~ine
da je u tom smislu iskoristi. Sude}i po svemu do sada u~iwenom,
Ministarstvo odbrane i Vojska, u ovom trenutku, nisu ko~ni~ar re-
formi. Naprotiv, mi verujemo da imamo velike mogu}nosti da bu-
demo pokreta~ reformi u celom dru{tvu. Jer, kako }e Srbija iz-
gledati za deset godina? Pre ili kasnije bi}e integrisana u sve
organizacije evropskog kontinenta. To je neizbe`no. Ne vidim {ta
bismo i za{to bismo ~ekali! 

Sne`ana SAMARXI]-MARKOVI]
pomo}nik ministra odbrane za politiku odbrane



40 1. decembar  2006.

R E F O R M A S E K T O R A B

S
ada{wa organizacija Ministarstva odbrane uspostavqena je u maju pro{le go-
dine i ~ini kontinuitet sa prethodnom strukturom menaxmenta Ministarstva.
Po toj organizaciji General{tab je u sastavu Ministarstva odbrane, a obave-
{tajno-bezbednosne slu`be su pot~iwene ministru odbrane. Sektori su na od-
govaraju}i na~in strukturisani i u daqem razvoju organizacije bi}e dodatno iz-

balansirani. Jedan broj organizacionih jedinica ministar je direktno prepot~inio
sebi – re~ je o upravama u ~ijem je radu u prethodnom periodu bilo znatnih propusta.
To je podrazumevalo izmenu nekih kadrovskih i organizacionih re{ewa, {to je done-
lo pozitivne pomake. Organizacija Ministarstva odbrane projektovana je 2007, od-
nosno 2010. godine. Za{to se govori o 2007. i 2010. godini? Zato {to se usposta-
vqena organizacija u 2007. godini ne}e mewati, ve} }e se funkcionalno dora|ivati
do 2010. godine. U ~emu su nedoumice? Re~ je o nadle`nostima civilne za{tite i
obavezama odbrane. Mi smo formirali Upravu za vanredne situacije, koja obuhvate
te dve funkcije. Vide}emo da li }e ona biti u Ministarstvu odbrane, da li }e posta-
ti agencija na nivou Vlade Srbije ili u nekom drugom ministarstvu. Ostali sektori
izbalansirani su po strukturi i nadle`nostima. 

PRECIZNI KKRITERIJUMI
Od zna~ajnijih promena u odnosu na sada{wu organizaciju uo~ava se da Upra-

va za organizaciju iz Sektora za qudske resurse ulazi u Sektor za politiku od-
brane i da vojno zdravstvo prelazi u nadle`nost Sektora za qudske resurse. Ova-
kva struktura je prepoznata u ve}em broju drugih ministarstava i smatramo da je

Odluka menaxmenta
Ministarstva odbrane je jasna.
Reforme treba da sprovedu oni
koji su ih osmislili. Nije na{e

samo da napravimo plan,
zakqu~imo da nemamo zakon 

o odbrani i Vojsci i – da ~ekamo.
Odlu~ili smo da budemo nosioci

osnovnih reformskih zahvata,
koji ~esto nisu popularni, 

jer zadiru u re{avawe veoma
osetqivih, a s vremenom

nagomilanih socijalnih pitawa.
Re{eni smo da onima koji }e

do}i posle nas  ostavimo 
u osnovi reformisan sistem 

i povoqnije uslove za rad.

VOJSKA SRBIJE 

P O G L E D
I Z N U T R A
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Jedno od pitawa koje }e se re{avati u narednom periodu od-
nosi se na ure|ewe plata i penzija. Imamo blizu 50.000 vojnih
penzionera i mawe od 17.000 oficira i podoficira u aktivnoj
slu`bi. U ovoj oblasti, kao i u svim ostalim, uskladi}emo se sa
propisima Republike Srbije, uva`avaju}i sve posebnosti vojnog
poziva, ali i penzionisanih vojnih lica. Ideja je poznata, `elimo
da se ubudu}e privilegije i statusna pitawa reguli{u uzlaznom li-
nijom u jednom normalnom postupku, kakav je prihvatqiv za sve sa-
vremene zemqe sveta. 

Buxet odbrane je posebno pitawe. Za personalne tro{kove
sada izdvajamo vi{e od 70%, sa pove}awem koje je realizovano, i
sa projekcijom buxeta od 2,4% ima}emo zahvat za personalne tro-
{kove koji }e biti blizu 80% u narednoj godini. Te{ko je pojmiti
da se sa 20 procenata mo`e obezbediti sve {to je potrebno za re-
formu i funkcionisawe vojske. Postavqa se pitawe da li mo`emo
napraviti vojsku sa tim novcem? Svakako da mo`emo, ali da se taj
novac tro{i na vojsku, da bude efektivan vojni buxet, sa procen-
tom izdvajawa koji danas postoji, ~ak umawenim za iznos penzija.
Mo`emo napraviti vojsku koja odgovara na{im stvarnim potreba-
ma. Iz tog razloga i idemo sa radikalnim rezom u  po~etnoj fazi,
kako bismo ostvarili u{tedu i ta sredstva upotrebili za razvoj.
Profesionalizacija je veliko pitawe. Kako do}i do we? Ono {to
prepoznajemo kao kvalitetno ostaje i daqe u sistemu, nudi mu se
poluprofesionalni ugovor, u kasnijoj fazi profesionalni, a naj-
kvalitetniji deo profesionalnih vojnika ima}e privilegiju da bu-
de {kolovan za podoficire.

IZVESNA 22007.
[to se ti~e General{taba, wegova sada{wa struktura je

dosta komplikovana, mada smo otpo~eli sa ozbiqnom reorgani-
zacijom. Za 2007. i 2010. godinu Vojska je definisana, mogu
slobodno da ka`em, do  pojedinca. Umesto Novosadskog korpusa
formirana je brigada, koja ima visok stepen popune, koja po-
stoji kao brigada, po na{im procenama sa dovoqnim kapacite-
tima da zadovoqi bezbednosne izazove tog prostora. Formi-
rali smo specijalnu brigadu, brigadu veze, 204. vazduhoplovnu
bazu, formira}emo do kraja godine Gardijsku brigadu i jo{ je-
dan broj jedinica. U toku prve polovine 2007. godine, po ta~no
definisanom planu i dinamici, formira}emo sve ono {to smo
zacrtali.

Za{to moramo reformisati Vojsku? To pitawe obuhvata
mogu}nost zadovoqewa misija koje su Strategijom odbrane da-
te vojsci. Strategija odbrane je definisala tri misije. Prva
je odbrana. Da li to mo`e da se uradi sa ro~nim sastavom od
{est meseci, bez ve}e profesionalizacije vojske? Verovatno
te{ko. Mirovne misije otvaraju pitawa: da li smo opremqeni,
da li smo interoperabilni sa svetom? Svakako ne dovoqno,
ali raspola`emo kapacitetima koje mo`emo ponuditi. Pomo}
civilnim organima vlasti je tre}a misija. Vojska uvek poma`e
civilnim organima vlasti u kriznim situacijama, ali se posta-
vqa pitawe da li se ona pravilno upotrebqava i da li je do-
voqno obu~ena i opremqena. To otvara novo poqe za raspravu
koje se odnosi na upravqawe i odgovor na civilne katastrofe.
To je pitawe u okviru koga }e se tra`iti i odgovor za mesto i
ulogu Vojske. 

Odluka menaxmenta Ministarstva odbrane je jasna. Reforme
treba da sprovedu oni koji su ih osmislili. Nije na{e samo da na-
pravimo plan, zakqu~imo da nemamo zakon o odbrani i Vojsci i da
~ekamo. Odlu~ili smo da budemo nosioci osnovnih reformskih za-
hvata, koji ~esto nisu popularni, jer zadiru u re{avawe veoma
osetqivih, a s vremenom nagomilanih socijalnih pitawa. Re{eni
smo da onima koji }e do}i posle nas ostavimo u osnovi reformi-
san sistem i povoqnije uslove za rad. 

Zoran JEFTI]
pomo}nik ministra odbrane za qudske resurse
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ona optimalna za daqe funkcionisawe sistema. Vojska Srbije
sa septembrom ove godine ima ne{to vi{e od 41.000 pripadni-
ka, od toga 33.068 ~ini profesionalni sastav. ^iwenica je da
je profesionalni kadar u sistemu odbrane  znatno smawen u po-
sledwoj godini, godini i po dana. Smawewe u toku 2006. godine
ra|eno je u odnosu na ta~no definisane kriterijume i projekci-
ju kadra. Za naredni period imamo viziju organizacione struk-
tutre i brojnog stawa, ali usvajawe, preciznije – neusvajawe
odre|enih zakonskih i normativnih dokumenata, odnosno siste-
matizacije Ministarstva odbrane, stvorilo je odre|ene pote-
{ko}e u realizaciji postavqenih zadataka. [to se ti~e 2007.
godine, ukupno brojno stawe profesionalnog sastava bi}e ne-
{to vi{e od 27.000, a mo`da i 28.000, u zavisnosti od toga da
li }e Uprava za vanredne situacije ostati u Ministarstvu od-
brane ili ne. Projekcija za 2010. godinu je 26.500 profesio-
nalnih lica, zbog ~ega }emo u narednom periodu i}i na smawe-
we svih struktura kadra, osim vojnika po ugovoru, ~iji }e se broj
znatno pove}ati. Smawewe kadra ra|eno je po ta~no definisa-
nim kriterijumima za svaki nivo, svaki ~in. Ti kriterijumi su
dali mogu}nost da defini{emo perspektivni kadar, odnosno po-
luperspektivni, koji u odre|enom periodu, do{kolovawem, mo-
`emo da podignemo na nivo perspektivnog, i neperspektivni ka-
dar. Neperspektivni kadar po odre|enoj dinamici odlazi u pen-
ziju ili se ispla}uju 24 li~na dohotka za oficire, odnosno 12
li~nih dohodaka za civile. Jednom broju lica bi}e omogu}ena
preobuka po metodi Prisme. 

[KOLSTVO II ZZDRAVSTVO

Po~etkom godine usvojili smo Projekat reforme vojnog
{kolstva i uspeli u nastojawu da Vojna akademija postane funk-
cionalni deo Beogradskog univerziteta. Sa Fakultetom bezbed-
nosti dogovorili smo zajedni~ke studije, tako da }e mladi}i koji
su ove godine upisali Vojnu akademiju, imati mogu}nost da dostig-
nu i diplomu po Bolowskoj deklaraciji. Pitomci Vojne akademije,
koji se promovi{u u ~in potporu~nika 2010. godine, ima}e ujedno
i diplomu Beogradskog univerziteta. Isti dogovor nastojimo da
postignemo i sa Fakultetom organizacionih nauka, ali i nekim
tehni~kim fakultetima, tako da bi celu generaciju sada{wih pi-
tomaca pokrili zajedni~kim studijama. Ujedno, Vojna akademija je
promenila nastavne planove i programe za sve nivoe {kolova-
wa. Nije to savr{eno ni idealno, ali je svakako proces. U pore-
|ewu sa prethodnim periodom, to su veliki pozitivni pomaci. Na
Vojnoj akademiji smo razvili i program izu~avawa engleskog je-
zika – PELT,  koji pored izu~avawa jezika na toj najvi{oj obrazov-
noj vojnoj instituciji, sada apsorbuje 20 garnizonih kurseva i
tri posebna kursa za medicinsko osobqe. Razvili smo i STANAG
tim za testirawe i davawe sertifikata Natoa za engleski jezik.
Uspostavili smo i ECDL tim za testirawe i dobili pravo da iz-
dajemo Evropski sertifikat za razli~ite nivoe informati~kog
znawa. To smo ponudili i Beogradskom univerzitetu i svim mini-
starstvima Vlade Srbije, jer smo jedino  ministarstvo koje ima
takvu vrstu kapaciteta. Otvori}emo i mogu}nost u~ewa srpskog
jezika, i ponuditi je na{im partnerima, tako da bismo od nared-
ne godine mogli o~ekivati i predstavnike stranih armija na svim
oblicima {kolovawa i usavr{avawa. Razvili smo i Centar za
me|unarodni sport i niz drugih stvari, sa apsolutno jasnom vizi-
jom da `elimo da sa~uvamo Vojnu akademiju i da je potpuno tran-
sformisanu prilagodimo novim zahtevima i novim misijama koje
nas ~ekaju.

Pored navedenog, u potpunosti se krenulo i u realizaciju re-
forme vojnog zdravstva, gde je op{ta ideja da se sa~uva deo vojnog
zdravstva, ali da bude funkcionalni deo civilnog zdravstvenog
sistema, jer je to ne{to {to je na{a specifi~na sposobnost za
Partnerstvo za mir. Mislim da }emo u dogledno vreme re{iti to
pitawe. 
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Dono{ewe Zakona 
o policiji je od izuzetnog 
zna~aja za uspostavqawe
policije na savremenim

osnovama i standardima. 
Wime je definisana i

obezbe|ena bitna normativna
pretpostavka za depolitizaciju 

i profesionalizaciju 
policijske organizacije 

i weno odvajawe od 
politi~kih funkcija 

u Ministarstvu. 

U
okviru {ire reforme dr`avne uprave, Ministarstvo unutra{wih poslova u
skladu sa Programom Vlade Republike Srbije sprovodi sveobuhvatne reforme
policije. Uspostavqena je neposredna saradwa sa relevantnim subjektima me|u-
narodne zajednice, kao {to su Savet Evrope, Danski institut za qudska prava i
druge organizacije pri UN. Reformske procese podr`ava i Misija Oebsa u Be-

ogradu, kao strate{ki partner Ministarstva na putu integrisawa policije Republike
Srbije u porodicu modernih evropskih policija. U saradwi sa Danskim institutom za
qudska prava ura|en je Dokument vizije za reformu MUP-a Republike Srbije, u kojem
su predstavqeni vizija, vrednosti i misija Ministarstva. Sprovo|ewe reformi Mi-
nistarstva unutra{wih poslova odvija se u tri osnovna pravca i obuhvata reformu
zakonodavstva, reformu policijskog obrazovawa i reformu policijske prakse.

PROFESIONALIZACIJA OOD VVRHA DDO DDNA

Dono{ewe Zakona o policiji je od izuzetnog zna~aja za uspostavqawe policije
na  savremenim osnovama i standardima. Wime je definisana i obezbe|ena bitna
normativna pretpostavka za depolitizaciju i profesionalizaciju policijske organi-
zacije i weno odvajawe od politi~kih funkcija u Ministarstvu. U skladu sa ovim zako-
nom, policija ima svojstvo javne slu`be. Wena autonomija, samostalnost i operativ-
na nezavisnost su pove}ane. Policijski poslovi su preciznije definisani Zakonom o
policiji i izvr{ena je wihova dekoncentracija, koja ima za ciq da se na lokalne ni-
voe  premeste odlu~ivawe, samostalnost i odgovornost za obavqawe tih poslova.

Odre|ivawem policijskih poslova omogu}eno je wihovo izdvajawe od drugih unu-
tra{wih poslova. Zakonom o policiji obezbe|ena je profesionalizacija ”od vrha do
dna” u policiji i drugim oblastima rada (sektorima) Ministarstva. Direktor policije

ODVAJAWE
OD POLITIKE

POLICIJA
U SRBIJI
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bira se po sprovedenom konkursu
iz kruga kandidata koji moraju da
ispune izuzetno visoke profesio-
nalne kriterijume {to predstavqa
novinu. Odredbama o kontroli
policije utvr|ena je wena vi{e-
strukost i kod unutra{we i spoqa-
{we kontrole. U celini posmatra-
no, Zakonom o policiji stvorene
su zakonske pretpostavke za sta-
bilnu, ali i fleksibilnu policij-
sku organizaciju – prilagodqivu
novim bezbednosnim izazovima. 

Jedan od prioriteta u radu
ovog ministarstva je i reforma
policijskog {kolstva. Tako je, u
skladu sa Zakonom o policiji i
Zakonom o visokom obrazovawu,
doneta Strategija razvoja siste-
ma obuke i obrazovawa za potre-
be policije. Ove godine, Vlada
Republike Srbije donela je Odlu-
ku o osnivawu Kriminalisti~ko-
policijske akademije, integraci-
jom V[UP-a i Policijske akade-
mije, na kojoj }e biti realizovane
strukovne i akademske studije.
Prema navedenoj odluci, Krimi-
nalisti~ko-policijska akademija
nije u sastavu MUP-a, ali su
funkcionalne veze sa Ministar-
stvom unutra{wih poslova izra-
`ene u vi{e odredaba, a osta-
vqena je i mogu}nost da ustanova
s vremenom u|e u sastav Univer-
ziteta. Sredwa {kola unutra-
{wih poslova transformi{e se
u Centar za osnovnu policijsku
obuku u koji }e se upisivati kan-
didati sa zavr{enom sredwom {kolom, a ve} nekoliko godina
funkcioni{e Trening centar kao organizaciona jedinica koja ob-
jediwuje sve centre za obuku, profili{e programe usavr{avawa
policije i organizuje specijalisti~ke kurseve razli~itog sadr`aja. 

NOVI IIZAZOVI

Ministarstvo unutra{wih poslova preduzelo je aktivnosti na
razvijawu organizovanih i strate{kih odgovora na ozbiqne bez-
bednosne izazove, kao {to su organizovani kriminal i korupcija i
drugi te`i oblici kriminaliteta. Preduzete su mere na reorgani-
zaciji kriminalisti~ke policije i ja~awu kriminalisti~ko-obave-
{tajnih kapaciteta u borbi protiv organizovanog kriminala, po-
red ostalog, i preko realizacije razli~itih projekata sa me|una-
rodnim organizacijama i policijama drugih dr`ava. Tako|e, zna~aj-
no je ista}i ja~awe kapaciteta kriminalisti~ko-istra`ne tehnike
i oblikovawa modernog Kriminalisti~ko-tehni~kog centra i regio-
nalnih kriminalisti~ko-tehni~kih centara. Uspe{ni rezultati
ostvareni su u borbi protiv organizovane trgovine i krijum~are-
wa narkoticima, trgovine qudima i na suzbijawu organizovanih
oblika falsifikovawa novca. Intenzivirana je borba protiv ko-
rupcije, posebno wenih najte`ih oblika.

Imaju}i u vidu stepen razvoja visokih tehnologija, ali i sve
{iri opseg bezbednosnih pretwi i izazova koji proizilaze iz wi-
hove primene, Ministarstvo je preduzelo niz mera u razvoju jedin-

stvenih i specijalizovanih orga-
nizacionih segmenata koji }e biti
osposobqeni za efikasno otkri-
vawe i suprotstavqawe svim ob-
licima visokotehnolo{kog krimi-
nala. Radi unapre|ewa proaktiv-
nog delovawa policije, u toku je
izrada nacionalne strategije
prevencije kriminala. 

Ministarstvo unutra{wih
poslova Republike Srbije zapo~e-
lo je 2003. godine uvo|ewe i raz-
voj modela rada ”Policija u zajed-
nici” u Republici Srbiji, kako bi
unapredilo prevenciju kriminali-
teta, poboq{awe ukupne bezbed-
nosti gra|ana, ostvarivawe part-
nerskih odnosa gra|ana i polici-
je, podizawe bezbednosne kulture
i doprinosa policije kvalitetni-
jem `ivotu gra|ana. 

POLICIJA U ZAJEDNICI

Razvojem i implementacijom
projekta “Policija u lokalnoj za-
jednici” uspostavqena je saradwa
sa predstavnicima Misije Oebsa,
i vi{e stranih policijskih slu`bi,
posebno Ujediwenog Kraqevstva
Velike Britanije, Kraqevine Nor-
ve{ke, [vajcarske, Kanade, Ne-
ma~ke i drugih. Krajem 2004. i po-
~etkom 2005. godine vrednovan je
pilot projekat. Ocene su da je
ostvario zna~ajne rezultate i us-
postavio odre|ena dobra iskustva
kao putokaz za daqi razvoj ovog
modela rada. 

Stupawem na snagu Zakona o
policiji, stvorene su pretpostavke za razvoj modela rada policija
u zajednici na podru~ju Republike Srbije. U skladu sa tim, preduzi-
maju se aktivnosti na razvoju ovog modela rada na nacionalnom ni-
vou. U proteklom periodu pove}ana je zastupqenost `ena u policiji
zbog organizovawa odre|enih kurseva i prijema u obrazovne poli-
cijske ustanove. Realizuju se programi u ciqu ve}e zastupqenosti
pripadnika etni~kih mawina u policiji i uspostavqawa odnosa po-
verewa policije me|u gra|anima u multietni~kim sredinama. 

Veoma intenzivna i zna~ajna aktivnost Ministarstva unutra-
{wih poslova usmerena je na reformu sistema obezbe|ewa dr`avne
granice i na uspostavqawe jedinstvene grani~ne slu`be u domenu unu-
tra{wih poslova. Formirawem Sektora za za{titu i spasavawe,
pri Ministarstvu unutra{wih poslova, unapre|en je koncept za{tite
gra|ana u vanrednim situacijama. U proteklom periodu, nastavqeno
je sa uspostavqawem delotvornog sistema unutra{we kontrole i od-
govornosti, kao osnova za efikasnu borbu protiv korupcije u polici-
ji i za utvr|ivawe jasnih profesionalnih standarda u policijskom
radu. Reforma policije, kao uostalom i reforma slu`bi bezbedno-
sti u celini, od presudnog je zna~aja za razvoj stabilne demokratije,
tr`i{ne privrede i politi~kih i dru{tvenih struktura koje oslikava-
ju vrednosti i potrebe dru{tva. Preovla|uje uverewe da me|unarod-
ne organizacije i vlade uspevaju da prepoznaju odlu~uju}u ulogu koju
reforma policije ima u stabilizaciji dru{tava u tranziciji. 

Mladen  KURIBAK
general-major, na~elnik Uprave policije

MOZAK UMESTO SILE
Jedno od bitnih dostignu}a reforme u policiji je strate-

gija ”povratka mozga umesto sile”. Svi se se}amo kako je tokom
devedesetih izgledala policija na ulicama na{ih gradova, u
maskiranim uniformama i nekomunikativna. U isto vreme, pri-
likom raspodele buxeta, prioritet je bio na opremawu i nao-
ru`avawu uniformisane policije. Ona je bitna, pogotovo u
okviru programa rada policije u lokalnoj zajednici jer se sa
wenim pripadnicima gra|ani naj~e{}e sre}u. 

Trend u razvijenim zemqama je da ve}i deo policijskog ra-
da ne bude na patrolirawu i fizi~koj sili, nego na analitici.
Analitika je oli~ena u slu`benicima u odelima, koji imaju zna-
we iz ra~unovodstva, pravnih nauka, koji pripremaju operativ-
ne i strate{ke analize na osnovu kojih postupa operativni-uni-
formisani sastav policije. U skladu sa tim, na{a policija je
krenula da razra|uje sistem centralne operativne analitike
(national criminal inteligence system) po ugledu na skandinavski mo-
del. To zna~i da }e se kriminalisti~ki, a ne politi~ki, obave-
{tajni podaci iz svih linija rada Ministarstva ukr{tati u od-
re|enim centralnim bazama, analizirati i da }e se na osnovu
wih preventivno delovati. Ovo }e omogu}iti da se materijalni
i qudski resursi ciqano upotrebqavaju, da se na osnovu anali-
ze deluje preventivno i protiv dobro organizovanih i umre`e-
nih kriminalnih grupa. 

Druga velika promena koja uti~e na pove}awe efikasnosti
rada policije je razvoj forenzi~kih kapaciteta na{e policije,
{to smawuje {ansu za zloupotrebu ovla{}ewa u odnosu na ra-
nija vremena, kad je glavna istra`na metoda bio informativni
razgovor koji se ~esto zavr{avao prikupqawem dokaza uz neo-
vla{}enu upotrebu sile, zbog ~ega su mnogi slu~ajevi propadali
na sudovima. Sa razvojem forenzi~kih kapaciteta, omogu}ava
se nesmetani tok lanca dokaza: da se dokazni materijal na pra-
vilan na~in prikupi i wegov originalni kvalitet o~uva od lica
mesta do trenutka kada taj materijal bude poslat tu`ila{tvu. U
ovoj oblasti rada postignuto je mnogo obukom kadra i osniva-
wem regionalnih kriminalisti~kih tehni~kih centara u Beogra-
du, Ni{u i Novom Sadu. 

Sowa STOJANOVI]
Centar za civilno-vojne odnose



44 1. decembar  2006.

R E F O R M A S E K T O R A B

G
Radio sam u ~e{koj tajnoj

slu`bi 12 godina. Otkako
sam je 2001. godine napustio,

ukqu~io sam se u studije
bezbednosti na teorijskom 

i akademskom nivou. 
U ovom tekstu iznosim samo

li~ne poglede koje treba
posmatrati kao moje ”glasno
posredovawe“ u zadatoj temi

i koji ne odslikavaju 
stavove ^e{ke Republike 

ili Ministarstva 
inostranih poslova.

POSLEDICE UKIDAWA
TAJNIH SLU@BI ODMAH 
NAKON DEMOKRATSKIH

PROMENA U ^E[KOJ

GLASNO
POSREDOVAWE

lavna dilema kada je u pitawu reforma tajnih slu`bi u demokratijama koje su
u procesu nastajawa ogleda se u pitawu da li je boqe usvojiti aparat sa ”sta-
rim nasle|em“, ili izgraditi slu`be ”od nule“, sa potpuno novim qudima? Kao
{to je poznato, ne postoji me|unarodni standard koji preporu~uje ili ~ak re-
guli{e oblik sistema bezbednosti jedne dr`ave ili organizacione forme

bezbednosnih slu`bi. Radi se o suverenom pravu svake zemqe. Konkretni sistemi bez-
bednosti mogu se mnogo razlikovati, od jedne do druge zemqe. Me|utim, postoje neke
preporuke, takozvane dobre prakse, koje se, s vremena na vreme, diskretno saop{ta-
vaju putem diplomatskih kanala. Tako|e, postoje i preporuke me|unarodno priznate
zajednice politikologa (ukqu~i}u studije bezbednosti i politi~ke nauke ovoga puta), a
zna~ajan je i rad @enevskog centra za demokratsku kontrolu oru`anih snaga (DCAF).
Vrati}u se osnovnoj dilemi, da li preuzeti staro osobqe i prilagoditi ga novoj situ-
aciji ili izgraditi slu`be ispo~etka, sa potpuno novim qudstvom. Op{te uzev{i, po-
stoje dva ekstremna re{ewa: usvajawe “nulte opcije”, dakle nove slu`be izgra|ene od
temeqa, i zadr`avawe dela nasle|enog osobqa, osim najo~itijih prekr{ilaca.

Prvo re{ewe primeweno je u balti~kim dr`avama. Me|utim, najve}i broj
postkomunisti~kih zemaqa izabrao je kompromis na skali ponu|enih re{ewa. ^e-
{ka Republika je, barem u civilnim slu`bama, izabrala re{ewe blisko “nultoj
opciji”, ali ne sasvim. Ova promena je sprovedena u nekoliko etapa, na evoluti-
van na~in, ali sa izvesnim ”skokovima“. Postoji pretwa da se otpu{teni pripadni-
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ci slu`be pridru`e ilegalnim ili subverzivnim aktivnostima.
Nove i neiskusne snage bezbednosti nisu sposobne da se izbore
sa takvim izazovom. Sli~no tome, gu{teri su nesposobni da se
efikasno izbore sa drugim negativnim efektima liberalizacije
”kada se ~ini da je sve drugo dozvoqeno“.

Ne samo da mogu nastati razli~ite forme organizovanog
kriminala, ve} sva jednom potisnuta ose}awa odbijawa i ne-
pravde mogu o`iveti, i za rezultat imati rast ekstremizma. Ot-
pu{teni pripadnici slu`bi mogu da odlu~e da se pona{aju indi-
skretno, i ciqano plasiraju informacije iz dr`avnih arhiva.
Tako se izazivaju skandali i destabilizuje politi~ka klima. Ot-
pu{teni slu`benici, koji se ose}aju ogor~eno mogu se tajno pri-
kqu~iti opskurnim politi~kim grupama i stvoriti paralelne taj-
ne slu`be. 

S druge strane, o~uvawe nekada{wih institucija, dodu{e
pod drugim imenom i sa velikim brojem nasle|enog osobqa nudi
mogu}nost relativno brze preorijentacije ka novim bezbedno-
snim pretwama. Me|utim, neophodno je nominovati osobe od po-
verewa za vode}e qude takvih ”obnovqenih“ slu`bi i raditi in-
tenzivno na reedukaciji osobqa. Postoje i druga re{ewa, koja
nediplomatski nazivam “arogantno zanemarivawe”. Takvim se
mo`e smatrati slu~aj poqske WSI (Vojne slu`be bezbednosti, Woj-
skowe Sluzby Informacyjne) ako je istinit makar deo pisawa medija
u Poqskoj.

AKO TTREBA DDA BBOLI.. .

Otpu{tawe nekada{wih pripadnika slu`bi odra`ava se
ne samo na efikasnost organizacije, ve} tako|e predstavqa
zna~ajan moralni i psiholo{ki problem. “Novi” pripadnici
slu`bi rade i slu`e zajedno sa “starim” oko deset godina (i po-
red profesionalnih odnosa razvijaju se i li~ne veze). Kako ob-
jasniti qudima da je ”nulta opcija“ pravedna? Kako je mogu}e
identifikovati se sa takvom odlukom? Li~no podr`avam evolu-
tivne i postepene promene, ali i pristup ure|ewu odnosa ”ko-
rak po korak“ (koji ukqu~uje i li~na pitawa). Tajne slu`be su
osetqivi organizmi i treba da budu tretirani kao takvi. Ipak,
da znam unapred sve slo`enosti postepenog procesa tranzici-

je,  mo`da bih izabrao opciju ”ako treba da boli, neka boli
sada i jednom za sve“. Jednom sam napisao kratak esej, koji sam
zavr{io hipoteti~nom spekulacijom, zasnovanom na mojoj pret-
postavci da imam vremeplov i da se mogu vratiti kroz vreme, u
pro{lost. Kakvo bih iskustvo preneo sebi i kolegama nazad u
1990? Tu poruku, koja, nagla{avam, predstavqa moje li~no mi-
{qewe, ovde iznosim u deset ta~aka: Tranzicija slu`bi bez-
bednosti je dug i skup proces koji ne mo`e biti izveden bez bol-
nih gre{aka. Bilo bi dobro unapred pripremiti nekoliko na-
darenih pojedinaca za wihove uloge u upravqawu, koordinaciji
i koncepcijskom zami{qawu novih slu`bi u demokratiji. Po-
tencijalni naslednik tajnih slu`bi mora da bude osoba koja ne
deli stavove ekstremnih ideologija, dospele sa ma koje strane
politi~kog spektra. 

\AVO SSE KKRIJE UU DDETAQIMA

Neophodno je istra`iti strane sisteme u potpunosti, nikako
povr{no. Svako strano re{ewe je rezultat tamo{wih istorij-
skih uslova i prakti~no nigde nije rezultat racionalnog promi-
{qawa. Povr{no znawe nije dovoqno, po{to se |avo krije u de-
taqima.

Stara tajna policija definitivno mora biti likvidirana
ubrzo nakon promene vlasti. Me|utim, nije prikladno ostaviti
nekada{we pripadnike bez ekonomskih prihoda. Arhive se mora-
ju posebno za{tititi. Stav prema pojedinim jedinicama nekada-
{we tajne policije mora da se promeni – neke od wih su radile
isto ono {to }e ~initi i nova slu`ba. 

Nakon pada ekstremno diktatorskih re`ima, ideja nove
slu`be izgra|ene od nule ~ini se kao najboqe re{ewe. Me|u-
tim, u po~etnoj fazi, nemogu}e je izvesti tako ne{to bez dela
nekada{wih pripadnika. Wima bi se obe}ala za{tita od pre-
ispitivawa wihovog rada u roku od pet godina. Tokom ovog pe-
rioda, oni bi bili zameweni i velikodu{no ispla}eni. Narav-
no, jedno takvo obe}awe mora da bude garantovano i potom is-
puweno.

Neophodno je stupiti u komunikaciju sa novim politi~kim
elitama {to je pre mogu}e i objasniti im svrhu tajnih slu`bi.

Nova politi~ka elita mora da po-
stavi nove zadatke, ali i ograni~e-
wa slu`bama bezbednosti {to je
pre mogu}e.

Nakon po~etne faze razara-
wa starih slu`bi i brzog stvara-
wa novih ({to ne sme trajati du`e
od jedne ili dve godine), dobro je
uspostaviti komunikaciju sa javno-
{}u i medijima. Va`no je promovi-
sati intenzivnu, ali mudru politi-
ku regrutovawa i obrazovawa no-
vog kadra.

Direktori obave{tajnih slu-
`bi koji su imenovani na mesta od-
mah nakon demokratske revolucije
trebalo bi da razmisle i o sop-
stvenim, pravovremenim ostavka-
ma. Wih bi trebalo da zamene po-
stepeno – ako je mogu}e, sredinom
mandata – novi profesionalci iz
same slu`be. 

Petr ZEMAN
nekada{wi direktor Kancelarije 

za spoqne veze i informacije 
(Obave{tajna slu`ba ^e{ke Republike)

Preveo Marko SAVKOVI]



46 1. decembar  2006.

R E F O R M A S E K T O R A B

U
Ako je obave{tajno

-bezbednosti sistem ure|en 
i ako su u okviru wega
utvr|ena ovla{}ewa i

odgovornosti svake slu`be,
ako je jasno ko i na koji na~in

wima upravqa i koordinira
wihov rad, u potpunosti je

iskqu~ena mogu}nost da budu
zloupotrebqene. Naravno,

zato su potrebni jaki 
i efikasni mehanizmi

unutra{we i spoqne
kontrole. 

okviru reforme sektora bezbednosti poseban zna~aj ima reforma obave{taj-
no-bezbednosnih slu`bi, jer mnogi s pravom smatraju da ako su u ovom segmentu
izvr{ene potpune reforme, onda postoji velika verovatno}a da su one sprove-
dene i u celom sektoru bezbednosti. Ova reforma podrazumeva zna~ajne prome-
ne ne samo u okviru slu`bi, nego i izvan wih, posebno u delu koji se odnosi 

na upravqawe, koordinaciju i kontrolu slu`bi. Ako bismo analizirali period od po-
sledwih {est godina, dakle od demokratskih promena u Srbiji, mogli bismo re}i da
smo delimi~no zadovoqni, da je ne{to ura|eno, ali da smo jo{ daleko od postavqenog
ciqa. Kada su u pitawu vojne slu`be mi smo planirali da taj proces traje 10 godina,
od 2000. do 2010. godine. U odnosu na vremenski period sada smo za{li u drugu polo-
vinu, ali kada su u pitawu efekti, mogli bi smo re}i da smo jo{ u prvoj polovini.

^EKAJU]I SSKUP[TINSKU PPROCEDURU

Prvi korak u reformama slu`bi je definisawe politike nacionalne bezbedno-
sti, odnosno kreirawe bezbednosne politike, {to podrazumeva definisawe koncep-
ta i modela bezbednosti, bezbednosnih strategija i odgovaraju}ih doktrina. U vreme
postojawa dr`avne zajednice bezbednost kao funkcija bila je u nadle`nosti dr`ava
~lanica, a jedan wen deo, odbrana, u nadle`nosti dr`avne zajednice. Sli~na je situ-
acija sa obave{tajno-bezbednosnim slu`bama od kojih je deo bio na nivou dr`avne
zajednice, a deo na nivou dr`ava ~lanica, bez bilo kakve koordinacije i saradwe. U
takvim uslovima bilo je nerealno o~ekivati da se uspostavi funkcionalan obave-
{tajno-bezbednosni sistem.

Raspadom dr`avne zajednice Srbija je suo~ena sa potrebom stvarawa nove poli-
tike nacionalne bezbednosti i potrebom formirawa potpuno novog obave{tajno-bez-
bednosnog sistema. Novi Ustav koji je nedavno donesen i Strategija nacionalne bez-

PROTIV
ZLOUPOTREBA

OBAVE[TAJNO
-BEZBEDNOSNE 

SLU@BE U SRBIJI
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bednosti, ~iji je nacrt ve} ura|en, konkretne su aktivnosti na tom
planu. Strategija nacionalne bezbednosti, pored ostalog, defini-
{e osnovna pitawa funkcionisawa obave{tajno-bezbednosnog si-
stema, posebno upravqawe tim sistemom, koordinaciju u okviru
wega i delimi~no kontrolu. Potpuno zaokru`ivawe strategijsko-
doktrinarnog okvira podrazumeva dono{ewe Strategije odbrane,
Strategijskog pregleda odbrane i Vojne doktrine. 

Da podsetim, ura|eni su nacrti svih tih dokumenata i ~ekaju
skup{tinsku proceduru. Drugi zna~ajan korak u reformi sistema
bezbednosti i slu`bi jeste pretvarawe strategijsko–doktrinarnog
u normativni okvir. Ovo je posebno
zna~ajno za vojne slu`be bezbednosti
zato {to je osnov za wihov rad Zakon o
slu`bama bezbednosti iz 2002. godi-
ne, koji je donet u vreme postojawa Sa-
vezne Republike Jugoslavije i nije se
uklapao u pravni i politi~ki ambijent
dr`avne zajednice, a pogotovo se ne
uklapa u ambijent Republike Srbije. 

Bez obzira na to, Zakon je stvorio
uslove za po~etak su{tinskih reformi
slu`bi bezbednosti. Na osnovu ovog za-
kona, vojne slu`be bezbednosti izdvo-
jene su iz General{taba i pot~iwene
ministru odbrane, slu`bama su oduze-
ta policijska ovla{}ewa, a kod vojne
slu`be bezbednosti razdvojene su voj-
no-policijska i kontraobave{tajna
funkcija. Poseban zna~aj je u ~iwenici
da se mere kojima se privremeno ogra-
ni~avaju qudska prava i slobode mogu
primewivati iskqu~ivo po odluci suda,
za razliku od ranijeg perioda kada su
to odobravali ministar odbrane, odnosno na~elnik General{taba. 

Velika novina bili su i dobro razra|eni mehanizmi nadzora
i demokratske civilne kontrole, koji na`alost nisu dobro funkci-
onisali u praksi, {to je verovatno bilo u vezi sa problemima funk-
cionisawa dr`avne zajednice. Kao {to je poznato, Komisija za kon-
trolu slu`bi ~esto nije imala kvorum, a generalni inspektor nije
nikada ni imenovan. Mehanizmi nadzora i kontrole daju slu`bama
sigurnost i legitimitet u radu i na neki na~in verifikuju kvalitet
sprovedenih reformi. Kada je u pitawu normativna oblast, sa
aspekta reformi slu`bi, poseban zna~aj imaju poku{aji ostvariva-
wa diskontinuiteta, raskida sa pro{lo{}u i re{avawe tereta
pro{losti koje optere}uje slu`be. Jedan od prvih koraka u tom
pravcu je dono{ewe Zakona o dosijeima i Zakona o arhivskoj gra|i.

RADNI SSTO BBROJ 113

Iako je u Zakonu o slu`bama bezbednosti iz jula 2002. godine
u jednom ~lanu precizirano da }e se u roku od 60 dana od wegovog
dono{ewa, doneti poseban zakon kojim }e se regulisati postupawe
sa dokumentacijom koja je nastala pre jula 2002. godine, takav za-
kon i posle vi{e od ~etiri godine nije donet. Zahvaquju}i velikom
anga`ovawu Misije Oebsa u Beogradu i nekih nevladinih organiza-
cija, mnogo je u~iweno na izu~avawu iskustva drugih zemaqa i ~ak je
ura|eno nekoliko verzija nacrta zakona o dosijeima. U okviru Tima
za reformu sistema odbrane formiran je posebni Tim za reformu
obave{tajno-bezbednosnog sistema u Ministarstvu odbrane i Voj-
sci Srbije. U okviru ovog tima je i Radni sto broj 13 koji je formi-
ran u okviru Grupe Srbija–Nato za reformu odbrane. Planiramo
da do kraja godine defini{emo nadle`nosti, zadatke i ovla{}ewa
svih delova ovog sistema koga ~ine VBA, VOA, G-2 i vojna policija.
Nakon toga }emo definisati wegovo mesto u obave{tajno-bezbed-
nosnom sistemu Republike Srbije. Po{to je ovaj tim u~estvovao u

izradi strategijsko-doktrinarnih dokumenata, planiramo da u na-
rednoj godini u~estvujemo u dono{ewu zakona, a pre svega Zakona o
obave{tajno-bezbednosnim slu`bama Republike Srbije.

Jedna od zna~ajnih dilema u radu tima bio je odnos izme|u
obave{tajne i bezbednosne komponente, odnosno da li dve dosada-
{we vojne agencije objediniti u jednu. Potreba integrisawa obave-
{tajne i bezbednosne komponente zastupqena je kod ve}ine zemaqa
~ija smo iskustva analizirali. Eventualno formirawe jedinstvene
vojne obave{tajno-bezbednosne agencije bilo bi nakon dono{ewe
novog Zakona o slu`bama bezbednosti Republike Srbije, uz poste-

peno spajawe pojedinih elemenata, da-
kle od 2008. do 2010. godine. 

USAVR[AVAWE KADRA

Kadar predstavqa najva`niji re-
surs svake slu`be, ali i najosetqiviji
deo koji je najte`e mewati. Postoje raz-
li~ita shvatawa kada je u pitawu pro-
mena kadra, od varijanti raspu{tawa
slu`bi (tzv.”varijanta apsolutne nule”)
do varijanti neznatnih promena. Kada
je u pitawu VBA mo`emo konstatovati
da je ne{to vi{e od 50% sada{weg ka-
dra primqeno u slu`bu posle 2002. go-
dine, a od tog broja najvi{e posle 2003.
godine. Od 2001. do 2006. godine iz
VBA je po raznim osnovama otpu{teno
oko 360 pripadnika, od ~ega najvi{e
oficira, oko 260. U odnosu na godine,
najvi{e je otpu{teno 2005, oko 110, i
2006, oko 70. Planirana su znatna
smawewa u 2007. godini, prvenstveno
kadra sa sredwom stru~nom spremom. 

Reforma kadra podrazumeva wegovo {kolovawe i usavr{ava-
we, odnosno osposobqavawe za rad u novim uslovima. Trenutno sa
sredwom stru~nom spremom imamo 38% kadra, sa vi{om 6%, viso-
kom 37%, sa raznim oblicima poslediplomskog usavr{avawa 19%
(13% na vojnim i 6% na civilnim fakultetima). Nismo zadovoqni
brojem oficira koji su nastavili poslediplomske studije na fakulte-
tima, jer smo limitirani nov~anim sredstvima. Sli~na je situacija i
sa {kolovawem i usavr{avawem u inostranstvu. Vojne slu`be bez-
bednosti imaju jasnu viziju reformi, detaqno razra|enu dinamiku.

Za nastavak reformi neophodno je {to br`e definisawe
strategijsko-doktrinarnog okvira, odnosno dono{ewe Strategije
nacionalne bezbednosti i Strategije odbrane, odnosno Strategij-
skog pregleda odbrane, te dono{ewe normativnog okvira, posebno
Zakona o obave{tajno-bezbednosnim slu`bama Republike Srbije,
Zakona o odbrani, Zakona o Vojsci, Zakona o za{titi klasifiko-
vanih informacija, Zakona o dosijeima i drugih zakona i podza-
konskih akata kojima se reguli{e ova problematika. Do kraja
2006. godine definisa}emo obave{tajno-bezbednosni sistem u
Ministarstvu odbrane i Vojsci, u prvoj polovini 2007. godine u~e-
stvova}emo u kreirawu obave{tajno-bezbednosnog sistema Repu-
blike Srbije, u drugoj polovini 2007. u~estvova}emo u dono{ewu
Zakona o obave{tajno-bezbednosnim slu`bama Republike Srbije,
a 2008. po~iwe implementacija tih dokumenata. 

Naravno, paralelno sa ovim aktivnostima nastavi}emo re-
forme unutar slu`bi. Ako je obave{tajno-bezbednosti sistem ure-
|en i u okviru wega utvr|ena ovla{}ewa i odgovornosti svake slu-
`be, ako je jasno ko i na koji na~in wima upravqa i koordinira
wihov rad, u potpunosti je iskqu~ena mogu}nost da budu zloupotre-
bqene. Naravno, zato su potrebni jaki i efikasni mehanizmi unu-
tra{we i spoqne kontrole. Svetko KOVA^

na~elnik Vojnobezbednosne agencije
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Nakon formirawa 
Bezbednosno -informativne

agencije po~elo je
prilago|avawe uslovima

samostalnog delovawa. 
Jasno se pokazala potreba 

wene daqe transformacije, 
pre svega radi dostizawa

profesionalnih i 
demokratskih standarda,

uobi~ajenih u savremenom 
svetu, ali i suo~avawa 

sa sopstvenom pro{lo{}u 
i odre|ivawa mesta 

i uloge u budu}nosti.

S
istem bezbednosti u Republici Srbiji sastoji se, trenutno, od nekoliko segmenata
koji deluju mawe-vi{e nezavisno i koji su se u prethodnom periodu razvijali,
prakti~no, samo u sopstvenim okvirima, nastoje}i da se, sa promewivim uspe-
hom, prilagode razvoju politi~kih procesa u zemqi. Kada je u pitawu sektor na-
cionalne bezbednosti, prvi korak na planu reforme u~iwen je izdvajawem tog

segmenta iz Ministarstva unutra{wih poslova 2002. godine, i formirawem BIA,
~iji su osnovi delovawa regulisani posebnim zakonom. Nakon formirawa Agencije
po~elo je prilago|avawe uslovima samostalnog delovawa. Jasno se pokazala potre-
ba wene daqe transformacije, pre svega na planu dostizawa profesionalnih i
demokratskih standarda, uobi~ajenih u savremenom svetu, ali i suo~avawa sa sop-
stvenom pro{lo{}u i odre|ivawa mesta i uloge u budu}nosti.

U tom smislu, uporedo se odvijalo vi{e procesa.
U okviru re{avawa pitawa koja su bila va`na za daqu demokratizaciju dru{tva,

kao i osloba|awa Agencije od balasta pro{losti, pri{lo se re{avawu problema i
otvarawu dosijea, te su, u skladu sa odredbama Zakona o kulturnim dobrima, Arhivu
Srbije predati takvi dokumenti o pojedinim licima, vo|eni zbog wihovih politi~kih
i ideolo{kih opredeqewa.

Pitawe kontrole rada re{avano je na nekoliko nivoa: unapre|ewem saradwe
sa Odborom za bezbednost, uvo|ewem unutra{we kontrole, buxetske unutra{we in-
spekcije, izradom predloga novog zakona o Agenciji, u kom bi, prvi put, bile
predvi|ene odredbe koje su ranije bile regulisane iskqu~ivo podzakonskim aktima,
ne{to {to nije dostupno {iroj javnosti. Tako|e, predlo`eno je sveobuhvatno i pre-
cizno re{avawe pitawa kontrole rada te agencije na vi{e nivoa.

Veoma va`an aspekt unapre|ewa rada bio je usmeren i na stvarawe uslova za
uspe{no sprovo|ewe poslova bezbednosti. Na tom planu Agencija je izradila Nacrt
predloga zakona o za{titi tajnih podataka, koji je predat Vladi Srbije na daqu na-
dle`nost. Tako|e, radi obezbe|ivawa uslova za efikasniji rad, promewena je i mak-
simalno pojednostavqena unutra{wa organizacija Agencije. Smawen je broj organi-
zacionih jedinica koje su sada formirane po principu problemske opredeqenosti,
ukinut je ve}i broj rukovode}ih radnih mesta, a pove}an je i broj neposrednih
izvr{ilaca, uglavnom u delu operative. Funkcionalno su povezani poslovi i na nov
na~in objediweni materijalni i tehni~ki resursi. 

Od formirawa Agencije, odnosno od 2002. godine do danas, sprovedena je i
zna~ajna kadrovska obnova – promewena je jedna tre}ina operativnog sastava.

U narednom periodu, kada je u pitawu novi sistem bezbednosti, neophodno je
re{iti vi{e pitawa, od kojih, kao najva`nija, izdvajamo: pravni okvir (novi ustav i
strategije nacionalne bezbednosti, kao i posebne zakone koji to prate), identifiko-
vawe sada{wih i budu}ih bezbednosnih pretwi za dr`avu Srbiju, zatim definisawe
svih operativnih segmenata bezbednosti i precizno odre|ivawe wihovih nadle`nosti
i ovla{}ewa, formirawe tela koja }e na dr`avnom nivou rukovoditi, koordinirati i
usmeravati rad sektora bezbednosti, te stvarawe efikasnog sistema kontrole sa jas-
no definisanim pravima i obavezama, i tela za kontrolu, i subjekata bezbednosti. 

Uspostavqawe novog modela sistema bezbednosti ne}e biti lak zadatak i zahte-
va}e zasigurno ozbiqnije rezove u nekim bezbednosnim segmentima koji sada postoje.
Zbog toga, taj novi sistem mora biti rezultat zajedni~kog rada svih relevantnih ~ini-
laca, pre svega, predstavnika najvi{ih dr`avnih organa, slu`bi bezbednosti, ali i
nau~nih radnika i nevladinog sektora. Od velikog su zna~aja iskustva drugih zemaqa,
koje su ovo pitawe re{ile u skladu sa svojim potrebama. Samo na taj na~in, ako svako
iz svog domena bude dao konstruktivni prilog, mogu}e je prona}i najefikasnije re{ewe
za novi sistem bezbednosti Republike Srbije. Istina je da nema idealnog modela, kao
{to je istina da se na ovom planu malo {ta novo mo`e prona}i. Tako|e, istina je da je
neophodno po~eti sa radom, kako bi se ovaj posao u jednom trenutku i priveo na zadovo-
qavaju}i na~in kraju. 

Rade BULATOVI]
direktor Bezbednosno-informativne agencije

SISTEM 
BEZBEDNOSTI 

U SRBIJI SUO^AVAWE 
SA PRO[LO[]U
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Z
Za{to je reforma 

sektora bezbednosti 
u Srbiji postala 

o~igledan prioritet 
spoqne politike

evroatlantskih 
organizacija 

kao {to su Nato i EU? 
Kakav uticaj bi to 

moglo imati na Srbiju 
i budu}u strategiju 

wene reforme?

SEKTOR BEZBEDNOSTI 
I EVROATLANTSKA

INTEGRACIJA U SRBIJI

POGLED
SPOQA

a{to su evroatlantske organizacije zainteresovane za ono {to se de{ava u
sektoru bezbednosti u Srbiji, pitawe je koje otkriva dva bitna razloga. Prvi, i
verovatno zna~ajniji, jeste to {to se na reformu sektora bezbednosti gleda kao
na centralni element demokratizacije i ekonomskog razvoja u Srbiji. Jedan od
va`nih principa ve}ine demokratskih zemaqa je, naravno, zahtev da sektor bez-

bednosti ne ugro`ava demokratski izabranu civilnu vlast, da se politike donose
transparentno i odgovorno, i, tako|e, da se sam sektor bezbednosti upravqa prema
odre|enim standardima liberalne demokratije. 

OKRU@ENI DDEMOKRATIJOM

Ali za{to su te stvari va`ne za Srbiju? Zato {to najve}i broj evroatlantskih
zemaqa smatra da je demokratija uop{te dobra stvar – da je sama po sebi hvale vre-
dan ciq, kao i zato {to se, gledaju}i dugoro~no, demokratije sagledavaju kao stabil-
nije i predstavqaju mawu pretwu za susedne zemqe (barem dotle dok su i one same de-
mokratske). U su{tini, ve}ina evroatlantskih dr`ava smatra da je za wihovu sopstve-
nu sigurnost boqe da budu okru`ene bogatim demokratijama, nego zemqama druge vr-
ste. Drugo, smatra se da je pomo} organizacijama sektora bezbednosti u Srbiji da
{to efikasnije obavqaju svoj posao neposredni interes evroatlantske bezbednosti. 

Ta pretpostavka se zasniva na dva osnovna elementa. Prvo, neki od najve}ih bez-
bednosnih izazova sa kojima se suo~avaju evropske zemqe vezani su za prekograni~na
pitawa, kao {to su organizovani kriminal, terorizam i ilegalna migracija. A da bi
se na odgovaraju}i na~in odgovorilo na ove transnacionalne pretwe, u drugim dr`a-
vama treba da postoje partneri u sektoru bezbednosti sa kojima mo`emo da koordini-
ramo akcije i u koje se mo`emo pouzdati da }e ~uvati ”red u svojoj ku}i”. Drugo, nepo-
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sredne vojne pretwe Evropi su male. Ono malo bezbednosnih iza-
zova, sa kojima se evropske zemqe suo~avaju – kao {to su pomenuti
– sve vi{e proisti~u iz nesigurnosti i sukoba u drugim delovima
sveta. A jedan od kqu~nih na~ina da se na wih odgovori – bar tako
se misli – jeste kroz takozvane operacije za odr`avawe mira, u
kojima se oru`ane snage koriste u mirovne svrhe kako bi poku{ale
da drugim zemqama donesu mir i stabilnost. 

KAKO DDO ZZAJEDNI^KOG SSHVATAWA

A da bi qudi bili dobri gra|ani Evrope neophodno je da wi-
hove dr`ave imaju snage koje su sposobne da daju doprinos multina-
cionalnim mirovnim operacijama, ~iji je ciq stabilizacija zona
sukoba. U tom kontekstu, ciq inicijativa za reformu sektora bez-
bednosti jeste da podstaknu razvoj kapaciteta sektora bezbednosti
u partnerskim zemqama i da im omogu}e da u~estvuju u tim misijama
i tako i same ponesu deo tog tereta. Ukratko, da budu sposobne da
daju efikasan doprinos multinacionalnim operacijama. 

Ova obrazlo`ewa su zna~ajna jer pokazuju da je evroatlantska
vizija reforme sektora bezbednosti kao politika koja ima odre|e-
ni ciq. Radi se o unapre|ewu odre|enog tipa reforme, odnosno
reforme koja se na prvom, politi~kom, nivou zasniva na koncepti-
ma demokratije i demokratizacije a, na drugom, organizacionom,
nivou na sposobnosti da se odgovori na niz zajedni~kih bezbedno-
snih izazova i da se  u tom smislu ponudi odgovaraju}i doprinos. 

U svim slu~ajevima ona se zasniva na predstavi o zajedni~kom
shvatawu o tim bezbednosnim izazovima i zajedni~kom shvatawu da
je demokratski politi~ki razvoj ono {to je po`eqno. [ta onda sve
ovo zna~i za Srbiju? Pre svega, zna~ajne su potencijalne koristi
koje Srbija mo`e imati od ve}e evroatlantske integracije. Sa sta-
novi{ta bezbednosti, to bi joj otvorilo vrata ka mnogo vi{em ni-
vou pomo}i i saradwe sa postoje}im ~lanicama. To bi, isto tako,
mogao biti i prvi korak na putu ka mnogo dubqoj budu}oj evroatlant-
skoj integraciji, ako Srbija bude odlu~ila da je to ono {to ona `e-
li. Me|utim, podjednako je zna~ajno shvatiti da integracija podra-
zumeva i neka o~ekivawa i zahteve, koji neizbe`no  povla~e odre-
|ene tro{kove. I tu postoje dva elementa. Prvi je o~igledan i ima
ekonomsku prirodu. Reforma sektora bezbednosti – i naro~ito we-
gova profesionalizacija – predstavqaju skup poduhvat. Koliko god
da su namere u tom smislu dobre, ~iwenica je da je Srbija, ipak,
relativno siroma{na u pore|ewu sa najve}im brojem ~lanica Na-
toa i EU i da su sredstva koja mo`e da izdvoji za reformu sektora
odbrane i bezbednosti  neizbe`no ograni~enija, barem kada je re~
o finansijskim izdvajawima po jednom vojniku ili policajcu. 

Politi~ki element je, ipak, zna~ajniji. ^esto se kao argu-
ment navodi da reforma sektora bezbednosti zahteva odgovara-
ju}u politi~ku voqu. Ali moramo voditi ra~una o tome {ta se pod
tim misli. Politi~ka voqa dolazi odne-
kle. Ona se ne mo`e jednostavno stvo-
riti podsticajima da se u reformu ulo-
`i ”vi{e truda”. Isto tako, u slu~ajevi-
ma gde politi~ka voqa za reformu ne
postoji, moramo se zapitati za{to je ta-
ko? Koje su to konkretne politi~ke pre-
preke i koji je najboqi na~in da se one
uklone? ^ak i ako na trenutak ostavimo
po strani pitawe Ha{kog tribunala,
proces evroatlantske integracije po-
stavqa niz prili~no te{kih politi~kih
zahteva. Pre svega, on vr{i pritisak
radi stvarawa snaga bezbednosti koje
mogu da zadovoqe izazove takozvane no-
ve bezbednosne agende. U odnosu na voj-
sku to }e, na primer,  verovatno podra-
zumevati stvarawe mnogo mawih, po-

kretnijih snaga koje se mogu anga`ovati u multinacionalnim ope-
racijama u drugim zemqama.

Ti ciqevi su mo`da dobri, ali je potrebno da razmislimo u
kakvom su oni odnosu – ili eventualno sukobu – sa vojnom kulturom
Srbije i wenim prioritetima u tim oblastima. Na primer, srpsko
ministarstvo odbrane je predvidelo da su tri osnovna zadatka
srpskih oru`anih snaga nacionalna odbrana, o~uvawe mira i ci-
vilna za{tita. Me|utim, svaki od ovih ciqeva mo`e postaviti voj-
sci potpuno druga~ije zahteve u pogledu obuke i ve{tina koje su po-
trebne vojnicima, i sli~no. 

Zato se postavqa pitawe kako se reformski napori mogu na
najboqi na~in postaviti i uskladiti, imaju}i u vidu ve} pomenuta,
vi{e nego o~igledno ograni~ena sredstva. Odgovore na ova pita-
wa mo`e da pru`i samo dobro promi{qena strategija bezbedno-
sti, a ona mo`e proiste}i samo iz konsenzusa politike i dru{tva
o tome kakva bi trebalo da bude uloga Srbije u svetu. 

BEZ DDOBITKA ZZA SSVE

Tako|e je va`no uvideti da se u ovom kontekstu postavqa re-
alno pitawe izbora da li }e sredstva biti utro{ena, na primer
na zdravstvo, obrazovawe ili odbranu. Potpuno je legitimno da
vlade i dru{tva ispituju potro{wu bezbednosnog sektora i posta-
vqaju ozbiqna pitawa o tome da li bi taj novac bio boqe upotre-
bqen na nekom drugom mestu. Mislim da strani posmatra~i previ-
{e ~esto pretpostavqaju da bi ”karta odbrane” uvek trebalo da
bude najja~i adut. Ja smatram da je realna situacija mnogo slo`e-
nija i te`a. Kona~no, treba da shvatimo da reforma sektora bez-
bednosti ne zna~i ”dobitak” za sve. Mnogo qudi }e izgubiti posao,
a mogu}e je da }e biti ugro`eni i institucionalni interesi i mo}.

U tom kontekstu sigurno }e se i u samom sektoru bezbednosti
javiti odre|eni institucionalni otpor. A ako takav otpor dolazi
od sna`nih institucija, kao {to su, na primer, slu`be bezbedno-
sti, onda je politi~ar koji prihvata taj izazov zaista hrabar, ili u
najmawu ruku predan svom ciqu. Ako ni{ta drugo, taj zadatak zah-
teva odre|enu politi~ku snagu i sposobnost. A ako toga nema, mo`e
se o~ekivati da }e se reforma sektora bezbednosti odvijati spo-
ro. Postoji mnogo drugih primera koje bih mogao da navedem, ali
mislim da svi oni pokazuju kako reforma sektora bezbednosti ni-
je objektivan ili o~igledan proces. On je inherentno politi~ki.
Sprovo|ewe reforme podrazumeva politi~ki rizik i zahteva po-
liti~ku snagu, kao i odre|eni stepen saglasnosti  o pravcu u kojem
se kre}e sama zemqa. Sve ovo se u krajwoj liniji svodi na pitawe
koja se spoqna, odnosno evroatlantska, o~ekivawa poklapaju sa
internim, doma}im prioritetima Srbije i na nivou politike i,
naro~ito, na nivou celog dru{tva. I, ako u tom smislu postoje raz-
like, do kog stepena je Srbija spremna da ih prihvati?

Naravno, sasvim je  mogu}e da je
spoqnopoliti~ka dobit od daqe evroa-
tlantske integracije vredna svih tro{ko-
va i zahteva koje povla~i. Ali mislim da
je zna~ajno da svi u tom pogledu budemo
realni. Treba da shvatimo da ovde nije
re~ o jednostavnom automatskom ili ne-
izbe`nom procesu  ni na jednoj strani.
To je proces koji je neposredno vezan sa
tim kako }e Srbija sagledati svoje mesto
u Evropi 21. veka. Spoqna pomo} mo`e
da pomogne Srbiji i da joj obezbedi po-
dr{ku u ovom procesu. Ali u krajwoj li-
niji, to su pitawa i problemi koji su in-
herentno unutra{we prirode i za koja se
odgovori ne mogu nametnuti spoqa. 

Tim EDMUNDS 
Bristolski univerzitet
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I
Centar za civilno-vojne

odnose je tokom dve godine
istra`ivao kako mediji

izve{tavaju o temama u vezi
sa odbranom i Vojskom, 

a posebno o reformi Vojske.
Rezultati svakog od sedam

krugova istra`ivawa izneti
su u posebnim publikacijama,

dok su zbirni nalazi
predstavqeni u najnovijem

izdawu Centra, u kwizi
”Javnost i Vojska”. 

MEDIJI O 
VOJSCI SRBIJE 

U PROCESU REFORMI SAZREVAWE
JAVNOSTI

stra`ivawa su pokazala da javnost nije obave{tena o celokupnom sadr`aju re-
forme u oblasti odbrane. Tek nakon nedavnog incidenta sa eksplozijom skladi-
{ta municije kod Para}ina, gra|ani su shvatili da i izme{tawe vojnih skladi-
{ta municije izvan naseqenih mesta mora biti sastavni deo promena. U na{im
istra`ivawima nikada nismo nai{li na pomiwawe polo`aja vojnih skladi{ta
u blizini civilnih naseqa kao problema koji zahteva posebno re{ewe.

RACIONALNI IINTERES ZZA PPODR[KU RREFORMAMA

Naknadno se saznalo da planovi o preseqewima ve} postoje, da su se neki
stru~ni krugovi bavili tim problemom, da je bilo kontakata Vojske sa lokalnim vla-
stima. Javnost, me|utim, o tome nije bila obave{tena, a podr{ku ovim planovima da-
la je tek nakon suo~avawa sa te{kim posledicama nere{avawa problema. Incident
kod Para}ina pokazao je da javnost ima racionalni interes da podr`i proces re-
forme Vojske. 

Problem izve{tavawa medija o ovom procesu svodi se na pitawe kako obezbe-
diti javnu podr{ku procesu reforme sektora bezbednosti kao procesu koji se odvija
u op{tem interesu, a koji zahteva velika finansijska sredstva i odre|ene ekonomske
`rtve, recimo, mawe novca u neku drugu socijalnu oblast, a pri tome o~uvati povere-
we javnosti u Vojsku i obezbediti stabilnost celokupnog dru{tva. Tokom posledwe de-
cenije moglo se pratiti kako je sazrevalo stanovi{te javnosti o potrebi i o sadr`a-
ju reforme odbrane. Devedesetih godina Milo{evi}ev koncept reforme Vojske svo-
dio se na reorganizaciju radi pove}awa wene efikasnosti. U opozicionom politi~-
kom govoru preovladavao je koncept depolitizacije Vojske, nov za veliki deo popula-
cije. Ideja depolitizovane vojske je danas deo op{te zdravorazumske svesti – gra|a-
ni danas sasvim lako razumeju i prihvataju da vojska treba da bude odvojena od poli-
tike i da ne sme biti politi~ki instrumentalizovana. Proces sazrevawa javnosti
bio je dug i, verovatno, bolan za deo stanovni{tva koji je decenijama ranije socija-
lizovan na razumevawu vojske kao strate{kog stuba dru{tva, u slu`bi o~uvawa odre-
|enih ideolo{kih vrednosti na kojima je po~ivao komunisti~ki sistem.

Koncept civilne demokratske politi~ke kontrole vojske je u javni govor u{ao
veoma kasno, ne odmah posle oktobarskih promena 2000. godine, nego tek 2003. godi-
ne. Istra`ivawa pokazuju da je to danas op{teprihva}en koncept, u gotovo svim dru-
{tvenim grupama. Mediji su bili jedan od nezaobilaznih faktora u ovom procesu.
Mediji su osnovni izvor informacija za najve}i deo javnosti o tome {ta se u dru{tvu
zbiva i {ta se zbiva u sektoru odbrane. Stoga su oni prirodno, ~ak bi se moglo re}i,
najprirodnije mesto za dru{tveni dijalog o procesu reforme Vojske. Dijalog }e se od-
vijati na razli~itim nivoima – na stru~nom, na oficijelno politi~kom, ali je veoma
va`no i da javnost bude dobro obave{tena o odre|enim aspektima promena, kako bi
se obezbedila potrebna podr{ka te{kom i slo`enom reformskom procesu.

Podr{ka javnosti ne treba da bude rezultat mobilisawa a priori pozitivnog
stava prema Vojsci i poverewa u Vojsku,  koji bi se zasnivali na ve{tom upravqawu
informacijama – na selekciji informacija, na dozirawu, na jednostranom plasira-
wu informacija samo iz jedne grupe izvora, a marginalizovawu ili ignorisawu in-
formacija iz nekih drugih relevantnih izvora.

ULOGE MMEDIJA

Za uspeh reforme su{tinski je va`no da se podr{ka javnosti zasnuje na wenoj
dobroj i argumentovanoj obave{tenosti. Da bi ovo postigli, mediji treba da ostvare
tri uloge. Oni treba da budu izvor blagovremenih, pouzdanih i balansiranih infor-
macija, da budu kontrolor vlasti, odnosno akter koji obezbe|uje transparentnost ra-
da javnih institucija, i da budu forum i podstreka~ javne debate o kontroverznim pi-
tawima. Istra`ivawa su pokazala da su mediji najuspe{niji u ostvarivawu ove prve
uloge, izvora informacija. Me|utim, i wu prate odre|ene mawkavosti, pre svega iz-



razita dominacija dr`avnih izvora informacija u odnosu na dru-
ge izvore,  nedostatak interpretativnog i analiti~kog pristupa u
izve{tavawu i mali broj tema u vezi sa Vojskom. 

Deficiti su mnogo ve}i u pogledu uloge medija kao kontrolo-
ra vlasti i kao inicijatora javne debate. Istra`ivawem je utvr-
|eno da postoji mno{tvo razloga za uo~ene mawkavosti u izve{ta-
vawu, u koje spadaju i velika uniformnost izve{tavawa u medijima
koji se ina~e razlikuju kada izve{tavaju o nekim drugim temama,
mali stepen medijske inicijative u skretawu pa`we medija na od-
re|ene teme, nedostatak kriti~kog pristupa, itd. Jedan od glavnih
razloga jeste nedostatak profesionalnih i kadrovskih kapaciteta
u medijima, ali i jo{ uvek sna`na zatvorenost zvani~nih izvora
informacija u odnosu na pitawa koja se ti~u odbrane i Vojske, ali
i slaba razvijenost civilne ekspertize o vojnim temama.

Na osnovu rezultata istra`ivawa izdvojila bih tri proble-
ma koja optere}uju na~in na koji mediji danas izve{tavaju o tema-
ma u vezi sa Vojskom i reformom odbrane i predstavqaju odre|ene
prepreke za uspe{no ostvarivawe reforme sistema odbrane. Pr-
vi je neodgovaraju}a medijska slika reforme Vojske. Mediji su u
prethodnom periodu proizveli povr{nu, fragmentarnu, jednostra-
nu i suvi{e optimisti~nu sliku reforme Vojske. U woj se ne vidi
koliko je proces reforme slo`en, dugotrajan i skup, da on ima svo-
je gubitnike i dobitnike, te da se suo~ava sa raznim preprekama.
Posebno problemati~an aspekat ove medijske slike jeste prikaz
motivacije za reformu Vojske. Ona nije predstavqena kao auten-
ti~na potreba doma}eg dru{tva i same Vojske – proces koji }e stvo-
riti boqu, moderniju, efikasniju vojsku i boqe odgovoriti savre-
menim izazovima bezbednosti, nego pre kao spoqa nametnut zahtev
i proces koji, pre svega, ima me|unarodne implikacije. Ovakva
slika reforme Vojske je sli~na predstavqawu drugih reformskih
procesa, ~iji je ciq integracija zemqe u Evropsku uniju, sa nagla-
{enim instrumentalnim aspektom ovih procesa.

RATNO NASLE\E

Preovla|uju}a predstava o procesu integracije u Evropu u
doma}im medijima svodi se na mogu}nost pristupa evropskim fon-
dovima za razvoj i na ispuwavawe uslova da se taj ciq dostigne, a
ne na ostvarewe promena koje su potreba dru{tva, kako bi se u
wemu boqe zadovoqavale potrebe gra|ana, prema sistemu i vred-
nostima koji ve} uspe{no funkcioni{u u na{em neposrednom okru-
`ewu. Reforma Vojske se u medijima tretira uglavnom kao instru-
mentalni potez – za weno ostvarewe se ne nudi dovoqno argumen-
tacije, niti se jasno defini{u weni glavni ciqevi i aspekti koje
ona treba da obuhvati.

Budu}i da je reforma Vojske proces koji }e trajati jo{ dugo,
te da se neki od bolnih poteza tek o~ekuju, veoma je va`no prome-
niti ovu vladaju}u, pojednostavqenu sliku, posebno kada je re~ o
wenoj slo`enosti i motivaciji. Drugi problem medijske slike re-
forme Vojske jeste da diskontinuitet sa ulogom Vojske u ratovima
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tokom devedesetih godina pro{log veka nije predstavqen kao wen
sastavni deo. 

Problem ratnog nasle|a Vojske – breme ratnih zlo~ina koji
optere}uje wene biv{e i sada{we pripadnike, su|ewa optu`eni-
ma pred Ha{kim tribunalom, povezanost Vojske sa Ratkom Mladi-
}em i drugim optu`enicima za ratne zlo~ine – ~esta je tema medij-
skog izve{tavawa.  Me|utim, u izve{tavawu nedostaje kriti~ko sa-
gledavawe pro{losti, posebno kriti~ki prikaz u~e{}a pripadni-
ka Vojske u ratnim zbivawima koja su dovela do ratnih zlo~ina,
tretirawe zlo~ina kao posledica odre|ene dr`avne politike i
sagledavawa posledica ratne uloge Vojske na pojedince i dru{tve-
ne strukture. 

IZBEGAVAWE DIJALOGA

U medijskim verzijama reformskih procesa uop{te nedostaje
vizura Srbije posle konflikta, Srbije kao posleratnog dru{tva.
Ovo je posebno zna~ajno za reformu Vojske, jer se reforma ovog
dru{tvenog sistema ne prikazuje u kontekstu onemogu}avawa da se
ponovi instrumentalizovawe Vojske za ostvarewe politi~kog pro-
blemati~nog projekta – stvarawa nacionalne dr`ave svih Srba na
Balkanu, koji nije bio povezan sa odbranom zemqe. Nedostatak ovih
kriti~kih sagledavawa u javnosti onemogu}uje raspoznavawe oprav-
danog delovawa Vojske od ratnih zlo~ina u okviru odbrambenog ra-
ta, dok omogu}ava opstajawe stereotipa da su prihvatqivi indivi-
dualni motivi u~estvovawa u ratu nespojivi sa ~iwewem zlo~ina. 

Tre}i problem medijskog izve{tavawa o temama u vezi sa Voj-
skom jeste  izbegavawe dijaloga o ~lanstvu Srbije u Nato. Ovo je
veoma kontroverzna tema u na{oj javnosti – sa jedne strane, gra-
|ani se negativno odnose prema toj ideji zbog bombardovawa Sr-
bije tokom 1999. godine, a sa druge su svesni da je ~lanstvo u Na-
tou na razne na~ine povezano sa integracijom u Evropsku Uniju. 

Za medije, ovo je tema koja se veoma pa`qivo izbegava. O woj
se veoma retko govori, a otvarawe rasprave izbegavaju svi dru-
{tveni, posebno politi~ki akteri, budu}i da je to tema koja mo`e
doneti nove politi~ke polarizacije. Zbog integrativnih procesa
za koje se Srbija opredelila, veoma je va`no da se javnost suo~i
sa ovom temom, jer ona }e jednom morati da do|e na dnevni red.
Upravo je zato krajwe vreme da se otvori javni dijalog o ~lanstvu
Srbije u Natou, kako bi se racionalnom razmenom argumenata
formulisalo javno mi{qewe. 

Kona~na odluka o ~lanstvu u Natou treba da bude rezultat re-
ferenduma, ali da bi se mi{qewe javnosti formiralo, potrebna
je {iroka rasprava o svim mogu}im re{ewima, o raznim argumen-
tima u prilog ili protiv ovih re{ewa, kako bi gra|ani imali vre-
mena da procesiraju pristupa~ne informacije, racionalno raz-
motre razli~ite aspekte ovog problema i odluku zasnuju na obave-
{tenosti, a ne na emocijama, rukovode}i se samo politi~kim dogo-
vorom centara mo}i. 

Jovanka MATI]
Institut dru{tvenih nauka

Prilog je pripremqen na osnovu materijala sa me|unarodne konferencije 
“Reforma sektora bezbednosti u Srbiji – dostignu}a i perspektive“, 

odr`ane u Beogradu, 29–31. oktobra 2006. godine. 
Konferenciju je organizovao Centar za civilno-vojne odnose, 

u saradwi i uz podr{ku Vlade Republike ^e{ke 
i @enevskog centra za demokratsku kontrolu oru`anih snaga.

Tekstove priredila Aleksandra JANKOVI], Centar za civilno-vojne odnose
Fotografije iz arhive ”Odbrane”
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